van de Laarschot & Associates
Attorneys at Law
Het Gerecht in Eerste Aanleg van Curagao

AR nr: 80957/2016
Rolzitting: 18 juni 2018

CONCLUSIE VAN REPLIEK
Van:

(i) De stichting Foundation Clean Air Everywhere, statutair gevestigd en
kantoorhoudende aan BB 34 te Blauwbaai te Curagao;

(ii) De heer Cornelis Gerrit van Berge, wonende Kaya Kashimiri 59 te Curagao,
(i) Mevrouw Rubinah M. Bernardina, wonende Sucasa 58 te Curacao,

(iv) De heer Victor Daantje, wonende Kaya Kanchi 21 te Curacao,

{(v) Mevrouw Veronique Isabella Dekker, wonende Kaya Kashimiri 35 te Curacao,
(vi) De heer Roald Dekker, wonende Kaya Kashimiri 37 te Curacao,

(vii) Mevrouw Wilhelmina Johanna Dekker, wonende Blue Bay Resort BR 43 te
Curacao,

(viii)  De heer Arthur Donker, wonende Mons. Kieckensweg 21 te Curacao,

(ix) De heer Nellisson G. Medina, wonende Sucasa 58 te Curacao,
(x) De heer Johan Fitzgerald van Megesen, wonende Bosweg 1 te Curacao,
(xi) De heer Gerrit Arie Mulder, wonende Blue Bay BO-5, te Curacao,

(xii) Mevrouw Jocelyn B.P. Plaate, wonende Kaya Barachiel 30 te Curagao,

(xiii}  Mevrouw Sanne Soeria Santoso, wonende Blue Bay BJ-05, te Curagao;

(xiv)  Mevrouw Yvonne Smolders van Scheers, wonende Blue Bay BK4 te Curagao,
{xv) De heer Martinus Laurens Verkade, wonende Bosweg 22 te Curagao,

(xvi)  De heer Marcelo Zimmerman, wonende Kaya Balastar 100 te Curacao,

(xvii)  De heer Arnold Dulfer, wonende Wishi 331-1A te Curacao

(xviii) Mevrouw Britt Heuts, wonende Bosweg 1 te Curacao,

(xix)  Mevrouw Merenciana Eg’daranelys, wonende Wishi 260 te Curagao,

{xx) De heer Jan Fokkelman, wonende te Hofweg 15 te Curacao,



(xxi)  Mevrouw Jeanette Philipps Molina, wonende Wishi 331-1B te Curacao,
(xxii)  Mevrouw Milva Koeiman, wonende Wishi 301 te Curacao,

(xxiii) Mevrouw Inesia Nilensha, wonende te Veeris 211 te Curacao,

(xxiv) Mevrouw Pamher Usheley Basilo, wonende te Wishi 318 te Curacao,
(xxv)  De heer Romke Jonker, wonende te Blue Bay BO-10 te Curacao,

(xxvi) Mevrouw Ruthmilda J. Cicilia, wonende te Wishi 150B te Curacao,

(xxvii) Mevrouw Sonia M. Doran Agustien, wonende te Whishi 150B te Curacao,
(xxviii) De heer Stanley Bodok, wonende te Oleanderweg 10 te Curacao,

(xxix) Mevrouw Tremus Fabienne Augustina, wonende te Anzueweg 18 Boca Sami te
Curagao,

(xxx)  Mevrouw Ludmila Wilson, wonende te Wishi 330 te Curacao,

Eisers,
gemachtigden: Mrs. S.A. in ‘t Veld en P.E.A.L.M. van de taarschot

contra:
a. de openbare rechtspersoon het Land Curagao
b. Refineria di Korsou N.V., hierna ook te noemen ‘RdK’
¢. Curagao Refinary Utilities B.V., hierna ook te noemen ‘CRU’
d. Refineria ISLA Curagao B.V., hierna ook te noemen ‘ISLA’

hierna gezamenlijk te noemen ‘Gedaagden’en ieder afzonderlijk respectievelijk ‘het Land’, ‘RdK’,
‘CRU’ en ISLA,

gemachtigden van het Land, RdK en CRU: Mrs W. R. Flocker en E. Kleist
gernachtigden van ISLA: Mrs L.M. Virginia, T.L. Claasens, J. Ruff en E. Slabbers.

I Inleiding

In het navolgende komt aan de orde:
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Ill. Errata

IV. Vooropgesteld: ultieme oproep aan uw Gerecht

V. De reikwijdte van de onderhavige procedure: onrechtmatig handelen van het Land
jegens Eisers en het Land erkent dit in zijn Conclusie van Antwoord

VI. Gezamenlijk inhoudelijk verweer n.a.v de CvA Land, RdK & CRU en ISLA

VII. Specifiek verweer n.a.v. CvA Land, Rdk&CRU en ISLA
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Il. Procesverloop

De kwestie van de luchtverontreiniging benedenwinds van de raffinaderij is al 15 jaar
onderwerp van gerechtelijke procedures (zie inleidend verzoekschrift van 11
november 2016 (“Verzoekschrift”} productie 1 en de vonnissen gewezen in de
incidenten in de onderhavige procedure). In deze procedures zijn vrijwel alle
onderwerpen die Gedaagden in hun Antwoord naar voren brengen uitgebreid aan de
orde geweest en hebben GEA en Hof uitsluitsel gegeven, zonder dat dit enig gevolg
had.

Om die reden hebben Eisers bij Verzoekschrift zich tot het Gerecht gewend. Bij vonnis
d.d. 11 december 2017 heeft het Gerecht geoordeeld tot ontvankelijkheid van Eisers in
hun vorderingen en voorts bij vonnis van gelijke datum RdK en CRU toegestaan zich te
voegen in de procedure aan de zijde van het Land. Tenslotte heeft het Gerecht bij
vonnis d.d. 5 maart 2018 ISLA toegestaan zich te voegen aan de zijde van het Land.

Bij Conclusie van 10 april 2017 heeft het Land van Antwoord gediend. RdK en CRU
hebben op 15 januari 2018 hun Antwoord genomen en ISLA op 23 april 2018. Hierbij
treft u de Conclusie van Repliek van Eisers op deze Conclusies van Antwoord aan.

lll. Errata

4.

In het Verzoekschrift zijn in de rubricering van de vorderingen - niet inhoudelijke -
typefouten geslopen, in die zin dat vordering (vi) primair en vordering (i) subsidiair
ontbreken. Om verwarring te voorkomen wordt (zoals in het vonnis van 11 december
2017} is in het navolgende de in het Verzoekschrift aangeven rubricering gevolgd.

IV. Vooropgesteld: ultieme oproep aan uw Gerecht

5.

De raffinaderij is zeer vervuilend. De gezondheidssituatie van veel inwoners van
Curagao is slecht. Dit zijn feiten van algemene bekendheid en zijn al vele malen
onomstotelijk aangetoond onder verwijzing naar wetenschappelike en -
onderzoeksrapportages (zie productie 15 Verzoekschrift “Beknopt overzicht van de
onderzoeken en rapportenmilieu/Isla/Boo”)  Er zijn tal van acties, waaronder
rechterlijke procedures, tegen de vervuiling door de raffinaderij gevoerd, zonder het
gewenste resultaat, zie Productie 1 Verzoekschrift “Overzicht Procedures”) . De
leefsituatie van de mensen die onder de rook wonen, blijft onverminderd slecht en
verslechterd zelfs nog (zie ook de volgende paragraaf van deze Conclusie van Repliek).
Er zijn ook tal van acties, waaronder (deze) rechterlijke procedures, tegen het Land
gevoerd, evenmin zonder het gewenste resultaat. In een situatie als de onderhavige —
een situatie waarin er continu grote gezondheidsrisico's bestaan, er allerlei regels
worden overtreden, maar waar het Land daar niet (adequaat) tegen handelt, in die zin
dat de situatie onverminderd blijft bestaan — rest er één middel, en dat is ingrijpen
door de rechterlijke macht.

Het is de taak van uw Gerecht, gezien uw onafhankelijke positie ten opzichte van het
Land (trias politica) om bij falend handelen (of zelfs: nalaten) van wetgever en
uitvoeringsinstanties, in te grijpen. Een voorbeeld waar dergelijk rechterlijk ingrijpen
wel is gebeurd, is de situatie van de gaswinning in Groningen te Nederland. Door
ingrijpen van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State worden de
inwoners van de provincie Groningen zo goed als mogelijk beschermd tegen de
negatieve gevolgen van de gaswinning. Precies zo'n situatie doet zich ook al eindeloos
voor op Curagao en telkens worden de slachtoffers van de vervuiling door de
raffinaderij met een kluitje in het riet gestuurd. Er zijn altijd redenen of recente
ontwikkelingen die tot uitstel (/afstel) van ingrijpen leiden. Het is daarentegen aan uw
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Gerecht om daar nu (eindelijk) een einde aan te maken. In die zin spreken Eisers in
deze procedure niet alleen (formeel) het Land aan, maar nadrukkelijk ook uw
rechterlijke macht op Curacao.

7. Overigens stelt het Land in randnummers 72 en volgende van zijn Conclusie van
Antwoord dat "er regelmatig controles [worden] uitgevoerd en toezicht [wordt]
uitgeoefend en indien daartoe aanleiding bestaat maatregelen [worden] genomen en
(...) er continue onderzoeken [worden] gedaan naar gassen en {(...) oplossingen [wordt]
gezocht. Dus het zomaar roepen dat het Land niets onderneemt is kwalijk", aldus het
Land. Wat hiervan ook zij — voorbeelden van toezicht en handhaving worden niet
gegeven anders dan een paar brieven die dateren van na indiening Verzoekschrift
(productie 2 CvA), onderzoeksrapporten blijven vaak geheim, et cetera — de vervuiling
vindt nog steeds plaats en de gezondheidsrisico's zijn nog steeds daar. Voor zover er al
onderzoeken, inspecties en dergelijke zouden zijn, leiden die in ieder geval niet tot
verbetering van de leefsituatie en het wegnemen van ernstige gezondheidsrisico's.
Mensen leven nog steeds in onveiligheid onder de rook van de raffinaderij en de
energiecentrale. Inwoners zijn nog steeds ziek en hun spullen zitten nog steeds en
opnieuw onder de gevaarlijke 'groene aanslag'. Het Land heeft de verplichting deze
situatie ongedaan te maken. Alle onderzoeken, toezichthoudende acties en
handhaving ten spijt, het heeft tot nu toe geen verschil gemaakt. Daar moet nu
eindelijk verandering in komen en uw Gerecht is het gremium dat die noodzakelijke
verandering kan afdwingen.

V. De reikwijdte van de onderhavige procedure: onrechtmatig handelen van het Land
jegens Eisers en het Land erkent dit in zijn Conclusie van Antwoord

8. Eisers benadrukken dat zij doelbewust ervoor gekozen hebben om hun vorderingen
alleen jegens het Land te richten. Om de vorderingen te kunnen toewijzen maakt het
niet uit wie de veroorzaker is van de onveilige en ongezonde situatie te Curacao. Het is
duidelijk dat Eisers menen dat dat RdK & CRU en ISLA zijn, maar in feite doet dat er dus
niet toe. Door toelating van RdK, CRU en ISLA als derde partijen bij deze procedure,
dreigt te gebeuren dat de focus in deze rechtszaak (opnieuw) komt te liggen op het
handelen van deze partijen. Eisers zien dat ook gebeuren in de diverse Conclusies van
Antwoord. Het Land verbaast zich dat Eisers niet de RdK & CRU en ISLA aansprakelijk
stellen, aangezien zij de veroorzakers zijn. Het is echter het Land dat zijn burgers dient
te beschermen tegen een onveilig en ongezond leefmilieu — zoals het Land zelf ook
schrijft in randnummer 68 van zijn CVA. Aan die plicht voldoet het Land niet en daarop
spreken Eisers het Land in deze procedure aan.

9. Voor toewijzing van de vordering is enkel relevant dat de aangetoonde onveilige en
ongezonde situatie onverminderd voortduurt en dat het Land terzake niet aan ziin
(inter)nationale verplichtingen tot het wegnemen van die situatie voldoet.

10. Het gaat Eisers erom dat het Land - eindelijk — op korte termijn adequate
maatregelen treft die erin resulteren dat de onveilige en ongezonde situatie waarin zij
wonen en leven, ongedaan wordt gemaakt. Hoe het Land dat doet — al dan niet door
het nemen van maatregelen jegens RdK & CRU en ISLA — heeft in deze procedure in
zoverre dus geen relevantie.

VI. Gezamenlijk inhoudelijk verweer n.a.v de CvA Land RdK & CRU en ISLA

11. Eisers zijn van oordeel dat, voor zover niet nadrukkelijk erkend, de stellingen van
Gedaagden onjuist, niet gesubstantieerd en/of niet relevant zijn en deze stellingen
worden derhalve betwist en ontkend.
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Hetgeen in deze Conclusie van Repliek gesteld is, is van toepassing op al hetgeen door
Gedaagden, derhalve Land, RdK, CRU én ISLA in hun respectievelijke Conclusies van
Antwoord naar voren is gebracht.

Behoudens verwijzen naar het Verzoekschrift en de daarin genoemde jurisprudentie
van uw Gerecht en het onderstaande, verwijzen Eisers naar hetgeen in de
voorafgaande incidenten tot niet ontvankelijkheid en voeging in de onderhavige
procedure zijdens Eisers al gedetailleerd naar voren is gebracht, weike procesdossiers
als hier integraal herhaald en ingelast dienen te worden beschouwd. Voor zover van
toepassing dient hetgeen gesteld zal worden bij de mondelinge behandeling tevens als
in deze procedure herhaald en ingebracht te worden geacht.

12. Het Verzoekschrift is op 11 november 2016 ingediend. Het Land heeft in 2017 en RdK,
CRU en ISLA hebben in de eerste helft van 2018 van Antwoord gediend. In de
tussentijd, meer dan een kalenderjaar, is echter de situatie waar Eisers over klagen
alleen maar verslechterd. De noodzaak op ingrijpen bestaat al heel lang, maar die is zo
mogelijk nég urgenter geworden.

13. Zonder volledigheid te willen nastreven wijzen Eisers puntsgewijs op de hierna
genoemde ontwikkelingen en gebeurtenissen, die nogmaals bevestigen dat rechterlijk
ingrijpen op zeer korte termijn vereist is uit oogpunt van veiligheid en gezondheid van
een groot aantal bewoners van Curagao:

a) De gemeten vervuiling is alleen maar toegenomen hetgeen het belang van
de onderhavige procedure onderstreept. Zie de onderstaande grafiek van de

GGD Amsterdam:
S02 uitstoot Beth Chaim pg/m3
s0a Bron: GGD Amsterdam
2000 Onderhoud CRU Verminderde
olle-aanvoer?

09

o
I, g SR,
St B o o o
G Al @ T A ot g

o

b) publieke en herhaalde toezeggingen van Minister President Rhuggenaath en
Minister Romer dat de luchtverontreiniging zou worden beteugeld, worden
niet nagekomen. Zie bericht in de Amigoe van 12 juli 2017 en de email d.d. 13
juli 2017 van SMOC aan Minister Romer bijgevoegd als Productie 31;

c) diverse ernstige en voor de gezondheid en veiligheid risicovolle incidenten
doen zich voor, waaronder een ontploffing en een fakkelbrand op het ISLA
terrein op 15 februari 2018 ! en wederom verspreiding van

" De= woordvoerder van de raffinaderij de heer Colastica, merkte op dat het maar goed was dat de brand ‘s-nachts
uithir-ak, zodat er weinig mensen op het terrein waren.
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catcrackerpoeder (20 februari 2018). Zie een bloemlezing uit de kranten
Productie 32;

d} meerdere scholen waren opnieuw genoodzaakt diverse malen te sluiten. Zie
de bijgevoegde krantenberichten Productie 33;

e) aanvankelijk was de berichtgeving dat het Chinese bedrijf Guangdong
Zhenrong Energy Co.Ltd de raffinaderij zouden opkopen en onderhouden,
hetgeen niet doorging bij gebrek aan kapitaal en expertise.

f) een samenvatting van de audit resultaten betreffende de technische en
milieukundige aspecten van ISLA Curagao Refinery Utilities en Aqualectra
“Emission and Integrity and Reliability Audit ISLA Refinery Curacao (A70C-25-
GEN-00902)" het zogenaamde "Fluor rapport” kwam op 4 april 2017
beschikbaar. Daarin zijn de overtredingen van de Hindervergunning
vastgelegd. Nu ruim een jaar later zijn deze overtredingen nog steeds niet
aangepakt, niet door het Land en niet door CRU en/of ISLA zie productie 34
(N.B. het rapport zelf is niet openbaar maar de samengevatte resultaten
ervan dus wel);

g) De Nationale Gezondheidsenquéte 2017 bracht naar voren dat overlast van
geluid en stank van het industriegebied Schottegat (ISLA) of andere
industriéle bronnen in de woonomgeving in 2017 vaker genoemd werden
danin 2013%

h} het OM zag geen taak voor zich weggelegd n.a.v. een strafrechtelijke aangifte
omdat: "de Uitvoeringsorganisatie Milieu en Natuur niet over alle expertise
op het gebied van milieu beschikt en kwantitatief noch kwalitatief over
opsporingscapaciteit beschikt om een onderzoek zoals het onderhavige op te
pakken”. Zie het proces verbaal van het Hof d.d. 18 december 2017 Hof
inzake aangifte OM’ onder 2.12, productie 35;

i) het GEAin het Kort Geding vonnis GEA Curagao, met het kenmerk CUR
201800886, van 2 mei 2018 oordeelt dat de onrechtmatigheidsnorm van 80
ug/m3 benedenwinds van de raffinaderij overtreden is, zie r.o. 4.16;

j) het rapport over de technische audit van de raffinaderij door E&D
Technologies, Austin Texas, van 15 mei 2017 kwam, hoewel niet openbaar
gemaakt, toch naar buiten en bleek een onthutsende vaststelling te
bevatten: “While no major catastrophic incidents have occurred recently in
the ISLA Refinery, its performance and reliability javailability has been
probably adversely affected by combination of variable crude supply and
some inspection and maintenance practices”. Tevens wordt daarin gesteld
“In some cases, “run to failure” mode has been said to be a matter of
policy”. Het rapport wordt gekenmerkt door de kwalificatie ‘final report’,
hoewel het Land stelt dat het een ‘voorlopig rapport’ is, waarin ISLA
(nogmaals?) haar reactie mag verwerken. Zie het rapport:

¢ Woonomgeving: in Curagao wordt de meest genoemde vorm van overlast in de woonomgeving veroorzaakt door
muggen (90%), gevolgd door knaagdieren (33%), geluidsoverlast {27%), vuil en afval (27%), stank van het industriegebied
Schoottegat (Isla) of andere industriéle bronnen (22%), luchtvervuiling (fijnstof, roet, rook) van het industriegebied
schoottegat (Isla) of andere industriéle bronnen (18%) en criminaliteit (16%), zie
http ://www.vic.cw/download/media/279
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k)

http://www.stichtingsmoc.nl/uploads/368777395-Final-Report-Technical-
Audit-by-E-D-Texas.pdf

Een vrije vertaling van ernstige tekortkomingen uit het rapport:
Pag. 4: er spuit relatief vaak olie of gas uit de installaties in de lucht of in het

water.

Pag. 22: de destillatie unit van de catcracker is zover gecorrodeerd dat hij op
exploderen staat, waarbij een zeer zwaar type explosie (detonatie) kan ontstaan.
Pag. 17: de koelers zijn over hun houdbaarheidsdatum heen en kunnen ieder

moment openbarsten.

Pag 22: 13 mm wanddikte in 2013, corrosie 4 mmy/jaar, dan is er nu bijna niets
meer over van de wanddikte. En dit gaat over de gevaarlijkste unit van de
raffinaderij, de HF-Alkylatie unit.

Pag. 50: grote delen van de catcreacker zijn te dun geworden en hadden al lang

vervangen moeten worden.
Pag. 81: “van de middelste toren van de catcracker wordt de omtrek ieder jaar 6

mm groter wordt, oftewel hij is langzaam in elkaar aan het zakken.

Naar aanleiding van de schokkende vaststellingen en conclusies in het
voornoemde rapport wees SMOC op 23 januari 2018 Minister-President
Rhuggenaath op de acute situatie: “”Wij verzoeken u dringend de raffinaderij
z.s.m stil te leggen teneinde mogelijke oplossingen te onderzoeken en te
implementeren”, zie productie 36;

Het in 2015 toegezegde 2° rapport van TNO over de samenstelling van de
groene aanslag kwam (via een LOB verzoek) beschikbaar, zie
http://cleanaireverywhere.com/wp/wp-
content/uploads/2018/06/20170814-TNO-rapport-deel-ll-groene-
aanslag.pdf.

Uit dit rapport blijkt kort gesteld dat het stoken van pitch de oorzaak is van

de groene aanslag, en dat de groene aanslag onder meer het giftige
vanadiumpentoxide bevat. Ronduit kwalijk is dat TNO moet constateren dat
er te weinig materiaal bemonsterd is, en maar op 2 locaties (zie pagina 10 van
het TNO rapport), zodat er nog steeds géén conclusies voor wat betreft de
gezondheid van de bewoners onder de rook uit getrokken kunnen worden,
(zie pagina 38 van het TNO rapport);

m) De Minister van GMN, Mw. Rémer, heeft op 20 oktober 2017 een aantal

o)

milieugroepen uitgenodigd voor overleg over verbetering van het milieu op
Curagao. Doelstelling was het oprichten van een “Milieu en Natuur Beraad"”.
De Minister zegde toe een aantal werkgroepen te formeren om oplossingen
bij te dragen op de specifieke deelgebieden. Helaas is nooit meer iets van de

Minister President Rhuggenaath gaf opdracht aan de Veiligheidsregio
Rotterdam Rijnmond om onderzoek te doen. Het rapport is naar alle
waarschijnlijkheid eind april 2018 uitgebracht, doch niet openbaar gemaakt.

Minister President Rhuggenaath heeft op 5 juni 2018 de intentie
uitgesproken om de productie van de raffinaderij te verhogen en na
31.12.2019, na ommekomst van de huurovereenkomst met PDVSA/ISLA, de
raffinageactiviteiten voort te zetten ondanks het feit dat het Fluor rapport
een voor de luchtkwaliteit verstrekkende lijst van overtredingen van de
Hindervergunning van ISLA en CUC weergeeft (zie f. hierboven en productie
34), en het E&D rapport een technische staat van de raffinaderij schetst die
kort gezegd als “gevaarzettend” kan worden aangeduid (zie onder j.
hierboven);
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14.

p) Op 6 juni 2018 stort op de raffinaderij de betonvloer in van de HF-alkylatie
unit. Dit is de installatie waarin het gevaarlijke waterstoffluoride wordt
gebruikt voor de productie van een component van benzine. Gelukkig was er
niemand in de buurt dus er zijn geen slachtoffers gevallen.

Eisers hebben het bovenstaande niet kunnen verwerken in het Verzoekschrift en
verzoeken het bovenstaande als ingelast in het Verzoekschrift te beschouwen.

De geadieerde en het onderwerp van deze procedure: het Land en de luchtkwaliteit
“onder de rook” .

Gedaagden gaan in hun respectievelijke Conclusies van Antwoord gedetailleerd in op
allerlei feiten en omstandigheden die zij van toepassing achten op RdK, CRU en ISLA.
Daarbij gaan zij ten onrechte ondertussen geheel voorbij aan het feit dat deze feiten
en omstandigheden enige relevantie in de onderhavige procedure ontberen. Deze
procedure richt zich niet tot de veroorzakers van de verontreiniging maar tot het Land
Curagao. Het Land heeft de wettelijke en maatschappelijke zorgplicht te
bewerkstelligen dat de burgers van Land Curagao in maatschappelijk aanvaarde
(gezondheids)omstandigheden kunnen leven.

Afgezien of de door RdK, CRU en ISLA naar voren gebrachte feiten en omstandigheden
al dan niet juist zijn: het Land en niet de raffinaderij is het onderwerp van deze
procedure en dientengevolge dienen alle stellingen, feiten en omstandigheden die
louter betrekking hebben op RdK, CRU en ISLA door uw Gerecht in deze procedure
buiten beschouwing te worden gelaten.

(Internationale) normen

15.

16.

Voor wat betreft het gestelde in de respectievelijke Conclusies van Antwoord met
betrekking tot normen van de World Health Organisation (WHO) verwijzen Eisers ten
eerste kortheidshalve naar het gestelde onder 6.2 van hun Verzoekschrift.

In aanvulling daarop kunnen Eisers het navolgende opmerken. De WHO stelt
inderdaad voor de buitenlucht zogenaamde 'Air Quality Guidelines' op. Deze WHO-
adviesnormen voor de buitenlucht zijn normen die behoeden_dat er (ernstige)
schadelijke gezondheidseffecten te verwachten zijn. Deze WHO-normen zijn
wetenschappelijk onderbouwd en worden periodiek, om de paar jaar, herzien. Deze
normen zijn bedoeld en worden gehanteerd om beleid op te baseren en worden
internationaal doch ook door het Europese Hof voor de Rechten van de Mens als
grenswaarden gehanteerd. Dat de normen van de WHO ook binnen het Koninkrijk als
maximum grenswaarden moeten en kunnen worden gehanteerd, wordt benadrukt
door het standpunt van de Nederlandse Gezondheidsraad zoals neergelegd in ziin
advies van 23 januari 2018. De Gezondheidsraad schrijft:3

“Wanneer de luchtkwaliteit voldoet aan de Europese grenswaarden, betekent dit
echter niet dat daarmee ook de volksgezondheid volledig wordt beschermd. |[...]
Zelfs bij concentraties onder de gezondheidskundige advieswaarden van de WHO
kan luchtverontreiniging de gezondheid aantasten en tot vroegtijdige sterfte
leiden. Er is dus meer gezondheidswinst te verwachten van verdere verbetering van
de luchtkwaliteit dan de WHO adviseert.”

‘Mt ps://www.gezondheidsraad.nl/sites/default/files/grpublication/gezondheidswinst_door schonere lucht

3.jodf
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17. Het is daarom ook de intentie van de Overheid alhier geweest te zijn om tenminste de

WHO normen voor zwaveldioxide van 20 ug/m3 als grenswaarden te hanteren. In dat
verband wijzen Eisers op het Eindrapport Milieunormen ¢ Nederlandse Antillen 2007,
waarin is vastgelegd dat dat in 2020, dus pas over anderhalf a twee jaar (!) de WHO
normen van toepassing zouden zijn. Ten onrechte, want die normen zijn dus reeds van
toepassing, zo blijkt ook uit een eerder door Eisers aangehaalde uitspraak d.d. 30
oktober 2007, ECLI:NL:OGHNAA:2007:BJ7611, van het Gemeenschappelijk Hof (zie
randnummer 61 van het Verzoekschrift). Het SEI (Sociaal Economisch Initiatief)* heeft
vastgelegd dat internationale milieunormen bepalend zijn (zie pagina 33); het Business
Plan van het Ministerie van Gezondheid Milieu en Natuur 2010° bevat het voornemen
tot toepassing op korte termijn van de “11 Essential Public Health Functions” zoals die
officieel zijn geformuleerd door WHO/PAHO, hetgeen impliceert de WHO
luchtkwaliteitsnormen, (zie voornoemd rapport pagina 40), en bijvoorbeeld het
rapport van het CBS “Curagao Environmental Statistics compendium 2016 ® waarin het
CBS de cijfers van de Global Update 2005 van de WHO hanteert.
Tot slot, het Europees Hof voor de Rechten van de Mens hanteert bij de beoordeling
van zaken dus ook normen van de WHO, in algemene zin (dus niet alleen de in deze
zaak ter discussie staande normen). Een recente zaak waarin ook (andere) normen van
de WHO worden betrokken, gaat over medisch handelen in een ziekenhuis. Het Hof
benoemt terzake ook de internationale normen van de WHO.?

18. Tenslotte kan gewezen worden op het feit dat de Rijksministerraad op 16 september
2016 het Klimaatakkoord van Parijs (partijen welbekend) heeft goedgekeurd. De
Nederlandse (annex koninkrijks-)regering en de regeringen van Aruba, Curagao en St
Maarten hebben hierin verantwoordelijkheid genomen door zich te verplichten aan de
doelstellingen van het Klimaatakkoord bij te dragen.® Het Klimaatakkoord beoogt de
opwarming van de aarde te beperken tot 1.5 graden in 2020 middels reductie van de
broeikasgasemissies. Alle deelnemende landen verplichten zich onder meer tot het
nemen van maatregelen om hun broeikasgasuitstoot zoveel als mogelijk te beperken
en investeringen te doen die bijdragen aan het bereiken van een klimaatneutrale
samenleving. Ook in dat kader ligt het voor de hand gezien de zorgplicht van het Land
voor de bescherming en verbetering van het leefmilieu grenzen te stellen aan emissie
(en dus immissie) van zwaveldioxide en fijnstof en na (eindelijk) maatregelen te
treffen!

19. Ten overvloede: Uit het CBS rapport 'Curagao Carbon Footprint 2015 blijkt dat op
Curagao per hoofd van de bevolking maar liefst 26,4 ton CO2 per jaar wordt
uitgestoten. Ter vergelijking; de gemiddelde uitstoot van de wereld was 5 ton/capita
envan de E.U. landen 6,7 ton/capita (2014). Curagao staat op nummer 5 op de lijst van
de grootste CO2 vervuilers ter wereld. Dit is zeer slecht, zowel voor milieu als voor de
gezondheid van de inwoners van Curacao waaronder Eisers. Landen met een hogere
uitstoot dan Curagao zijn Qatar, Trinidad & Tobago en Koeweit.

hit ps://bearingpointcaribbean.esimg.net/wp-
content/uploads/2014/08/20080326sociaaleconomischinitiatiefcuracao.pdf
“hitps://www.inspectiegmn.org/files/Pdf/BP Gezondheid Milieu Natuur.pdf
"hitgo://www.cbs.cw/document.php?m=1&fileid=7636&f=5d44f3aaefb6ad4c274d6bbe28e238f3&attachment=0&c=2047
"t RM (Grote Kamer) 19 december 2017, appl. no. 56080/13 (Lopes de Sousa Fernandes t. Portugal).
*htts://vng.nl/onderwerpenindex/milieu-en-mobiliteit/energie-en-klimaat/nieuws/rijksministerraad-omarmt-

klim aatakkoord.

" hit p://www.stichtingsmoc.nl/uploads/CuraA§ao-Carbon-Footprint-2015.pdf
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Van de totale uitstoot van CO2 van Curagao blijkt in 2010 63% en in 2015 70% toe te
schrijven aan de olieraffinaderij en haar energiecentrale. Zie hiervoor de onderstaande
grafiek uit het rapport 'Curagao Carbon Foodprints 2015', pagina 4:

Carbon Footprint 2015

s Transport

= Cooking, naturat gas

u Production of
elektricity and water

u Industry: refinery

® |ndustry: production of
energy for refinery

% |ndustry: production of
concrete

® Landfill

EVRM en Staatsregeling

20. Art. 2 EVRM
In de randnummers 188 — 190 van zijn Conclusie van Antwoord gaat het Land in op
artikel 2 EVRM en vraagt het zich allereerst af of sprake is van een gevaar voor
bewoners benedenwinds van de raffinaderij dat reéel en onmiddellijk dreigend is.
Eisers vinden het schokkend dat het Land deze vraag durft op te werpen. De feiten
zijn helder.

Nog afgezien van de vele wetenschappelijke en -onderzoeksrapporten die in de loop
van de afgelopen jaren ondubbelzinnig hebben aangetoond dat er van een
levensbedreigende situatie sprake is (zie bijvoorbeeld randnummer 115 van het
Verzoekschrift  alsmede de hiervoor aangehaalde uitspraak van het
Gemeenschappelijk Hof van Justitie van 20 oktober 2007, waarin door de rechter
wordt gesproken van ‘levensbedreigend fijnstof’), is hier anders dan het Land stelt
niet aan de orde wat moet worden verstaan onder ‘een absoluut niveau van
veiligheid’ en is belangenafweging al helemaal niet aan de orde. Artikel 2 EVRM is —
zoals reeds opgemerkt in het verzoekschrift — een absoluut recht in het kader
waarvan de overheid juist géén margin of appreciation toekomt. Zodra een situatie
levensbedreigend is - en de overheid heeft de plicht dat te onderzoeken zodra daar
aanwijzingen voor zijn {zie o.a. EHRM 27 september 1995, McConn, appl. no.
18984/91) - heeft de overheid de positieve verplichting om in te grijpen op zodanige
wijze dat het levensbedreigende karakter van de situatie wordt weggenomen.
Hooguit heeft de Overheid enige margin of appreciation ten aanzien van de vraag
welke maatregelen zij treft tot het wegnemen van het levensbedreigende karakter,
maar feit is wel dat er ter zake een resultaatsverplichting voor de Overheid geldt.

In die zin geeft het EVRM-artikel 2 weliswaar niet expliciet een recht op een gezond
milieu, zoals opgemerkt in randnummer 36 van de CVA van RdK&CRU, maar het
voorziet dus wel in absolute bescherming tegen levensbedreigende situaties als
gevolg van een ongezond milieu. De toepassing van artikel 2 EVRM is niet afhankelijk
van wat de oorzaak van de levensbedreigende situatie is.

Van een excessieve last met betrekking tot het vereiste handelen door de Overheid is
in dat verband allerminst snel sprake.'® In Curacao worden zelfs de meest elementaire

1" yy=l. randnummer 190 van de CVA van het Land.
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21.

22.

maatregelen, zoals goede wetgeving, een consistent milieubeleid en effectief toezicht
om de naleving van de bestaande regelgeving af te dwingen en te handhaven niet
genomen. In dat verband is te wijzen op bijvoorbeeld de uitspraak van het EHRM van
18 september 2013, Appl. Nr. 14326/11 (Banel v. Lithouwen) waarin het Hof onder
meer overwoog:

§ 66: For the Court, the State’s duty to safeguard the right to life must also be
considered to involve the taking of reasonable measures to ensure the safety of
individuals in public places and, in the event of serious injury or death, must also be
considered to require an effective independent judicial system to be set up so as to
secure legal means capable of establishing the facts, holding accountable those at
fault and providing appropriate redress to the victim [...]. The Court reiterates that
this procedural obligation is not an obligation of result but of means [...]. However,
Article 2 of the Convention will not be satisfied if the protection afforded by
domestic law exists only in theory: above all, it must also operate effectively in
practice.

Prof. Dr. Janneke Gerards (Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, Cambridge, Antwerp, Portland 2018, p. 372) wijst er naar aanleiding van deze
uitspraak op dat:

The Court, in particular, also has recognized preventive obligations in relation to
the protection of the lives of children. The Court has held, for instance, that
children who play in dangerous environments, such as places where there is a risk
of being injured by hidden explosives or of collapse of a building, must be duly
warned and protected.

Het behoeft geen betoog dat de hiervoor genoemde verplichtingen evenzeer bestaan
bij de ‘groene aanslag’ genoemd in randnummer 114 van het Verzoekschrift. Maar de
Curagaose overheid geeft ten aanzien daarvan niet thuis en informeert haar burgers
niet over de gevaren. Zie ook onder randnummer 13. sub I. hierboven. Dit klemt des
te meer nu gebleken is dat de overheid al sinds 17 augustus 2017 het door haar
toegezegde onderzoeksrapport over de groene aanslag in haar bezit heeft, welk
rapport onomwonden de aanwezigheid van onder meer het giftige
vanadiumpentoxide vaststelt.

Art. 8 EVRM

In randnummers 191-199 van zijn CVA gaat het Land in op de toepassing van artikel 8
EVRM. Het Land merkt daarbij op dat aan milieubelangen geen speciale status zou
toekomen en dat het Land op grond van artikel 8 EVRM niet verplicht zou zijn om
positieve maatregelen te nemen ter bescherming van het recht op privéleven van
omwonenden van de raffinaderij. Verzoekers bestrijden deze stellingen. Uit de
jurisprudentie van het EHRM over artikel 8 EVRM blijkt het tegendeel. Veel van deze
jurisprudentie heeft betrekking op milieubelangen en is reeds aangehaald in het
Verzoekschrift. En dat ook sprake is van een positieve verplichting van de overheid tot
bescherming van privéleven op grond van artikel 8 EVRM blijkt reeds uit de
toepasselijkheid van het voorzorgsbeginsel, waarop het EHRM ingaat in bijvoorbeeld
het Tatar-arrest (zie randnummer 124 van het verzoekschrift).

Artikel 8 EVRM heeft veelvuldig betrekking op problemen van hinder en aantastingen
van het milieu, zo laat dus de jurisprudentie van het EHRM zien.

Mr. Karin de Vries (Theory and Practice of the European Convention on Human Rights,
p. 731) wijst er in dat verband op dat
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Article 8 may be relevant to situations of environmental pollution in the broad
sense... [..] Other forms of nuisance which have been found to come within the
scope of Article 8 include noise from bars or nightclubs of from a train station,
smells, noise and fumes from a waste treatment plant (EHRM 9 December1994,
Lopez Ostra, appl. no. 16978,90, para.51), toxic emissions from a fertilizer factory
(EHRM 17 February 1998, Guerra, appl.no. 14967/89, para.57) and environmental
pollution resulting from the use of cyanide in a nearby goldmine (EHRM 10
November 2004, Taskin, applno. 46117/99, para. 113). The existence of
sufficiently severe effects does not presuppose that there must be serious risks for
the applicants’ health.

23. Weliswaar heeft de overheid, zoals het Land en de RAK&CRU in hun CVA’s stellen, een
margin of appreciation bij het beantwoorden van de vraag of artikel 8 EVRM is
geschonden, maar daar is, alvorens tot een afweging kan worden gekomen, een
benedengrens aan verbonden (mede in te vullen door het feit dat 6k artikel 2 EVRM
van toepassing is). De Curagaose overheid zakt zwaar door deze benedengrens. Als
een overheid regels stelt om hinder te voorkomen is zij gehouden die regels te
handhaven. Doet zij dat niet, dan schendt zij artikel 8 EVRM (EHRM 16 november
2004, Moreno Gémez, appl.no. 4143/02). Het EHRM heeft bovendien herhaaldelijk
schendingen van rechten, beschermd door artikel 8 EVRM, vastgesteld op grond van
het feit dat er onvoldoende procedurele garanties voor handen waren. In bijvoorbeeld
de hiervoor genoemde zaak Taskin oordeelde het EHRM dat besluitvormingsprocessen
inzake complexe zaken van milieu- en economische politiek gebaseerd moeten zijn op
adequaat onderzoek en studies om de voorspelbaarheid en evaluatie van activiteiten,
die de rechten van individuen zouden kunnen aantasten, mogelijk te maken. Het
EHRM benadrukt daarbij het belang van openbaarheid van de verkregen informatie.
Het Land schiet op al deze punten zwaar te kort. Er wordt niet of nauwelijks adequaat
onderzoek gedaan naar de (schadelijke effecten van) milieuvervuiling en de schaarse
wel verzamelde informatie daarover wordt niet of nauwelijks en zonder adequate
duiding en toelichting openbaar gemaakt. Het louter beschikbaar stellen van en
toegang geven tot meetgevens volstaat daartoe niet. Het ligt — anders dan RdK&CRU
in randnummer 41 van hun CVA stellen — in de eerste plaats op de weg van de
Curagaose overheid om te onderzoeken of het milieu voldoende wordt beschermd.
Deze verplichting is terecht ook opgenomen in artikel 23 lid 3 van de Staatsregeling
van Curac¢ao. De verantwoordelijkheid daarvoor kan niet worden afgeschoven op een
NGO of op individuele bewoners die opkomen tegen de vervuiling van het milieu.
Zoals in de randnummers 123-125 van het Verzoekschrift reeds is toegelicht, voldoet
het Land niet aan het voorzorgsbeginsel. Het Land kan niet aantonen dat de
raffinaderij niet vervuilend is met bijkomende gevolgen.

24. Artikel 1, Eerste Protocol EVRM
Reeds omdat de overheid bij de bepaling of het eigendomsrecht in de zin van artikel
1, Eerste Protocol EVRM is geschonden een wide margin of appreciation heeft en er in
Curacao milieuwetgeving bestaat die het gebruik van eigendom in het belang van het
milieu reguleert — al is die regeling kwalitatief ontoereikend - kan niet worden
aangenomen dat sprake is van een ontoelaatbare inmenging in het eigendomsrecht
van RAK&CRUY, zoals wel het Land lijkt te stellen (randnummer 199 CVA). Een vervuiler
kan niet met die vervuiling wegkomen, omdat — in dit geval — de raffinaderij in
eigendom is. Overigens, nogmaals: voor deze procedure doet het er in zoverre niet
toe wat de oorzaak is van de levensbedreigende situatie waarin de bewoners van
Curagao leven en wat de oorzaak is van de gezondheidsrisico's die zij lopen. Het enige
dat telt is dat die situatie er is en dat die risico's bestaan én dat het Land verplicht is
die ongedaan te maken. Het is in zoverre inderdaad aan het Land te bezien op welke
manier zij dat doet, mits die manier dus effectief is. Als het Land blijkbaar meent dat
artikel 1 EP EVRM in de weg staat aan het treffen van maatregelen zijdens de
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raffinaderij (hetgeen overigens juridisch niet juist is), dan zal het Land andere
maatregelen moeten treffen als desnoods verhuizing van alle inwoners onder de rook
van de raffinaderij, uiteraard op kosten van de Overheid.

In de zaak Allan Jacobsson (EHRM 25 oktober 1989, appl.no. 10842/84) overwoog het

EHRM:
Under the second paragraph of Article 1 of Protocol No. 1, the Contracting States
are entitled, amongst other things, to control the use of property in accordance
with the general interest, by enforcing such laws as they deem necessary for the
purpose. However, as this provision is to be construed in the light of the general
principal enunciated in the first sentence of the first paragraph, there must exist a
reasonable relationship of proportionality between the means employed and the
aim sought to be realized. In striking the fair balance thereby required between the
general interest of the community and the requirements of the protection of the
individual’s  fundamental rights the authorities enjoy a wide margin of
appreciation.

Dr. Maya Beeler-Sigron (Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, p.879-880) voegt daaraan toe:

Given the flexibility of the ‘reasonable relationship of proportionality’ criterion and
the wide margin of appreciation, the Court will not easily conclude that a fair
balance has not been achieved, not even when it entertains doubts on this score.
[...] As concerns ‘the general interest’ aim of the interference, the Court, accepting
a wide margin of appreciation, has stated that ‘it will respect the legislature’s
judgement as to what is in the general interest unless that judgement be
manifestly without reasonable foundation.” Thus a wide variety of aims have been
considered to be in the general interest, such as social and economic policy aims in
the field of housing, town planning and alcohol consumption, but also the
protection of the environment .....

25. Artikel 10 EVRM
In randnummer 45 en 46 van hun CVA wijzen RdK&CRU er op dat in de zaak Guerra

(EHRM 19 februari 1998, appl.no. 14967/89) artikel 10 EVRM niet van toepassing was,
omdat positieve verplichtingen voor de overheid om informatie te verzamelen en te
verspreiden in zaken als deze mede onder artikel 8 EVRM vallen. Reeds in de zaak
McCallum (EHRM 4 mei 1989, appl.no. 9511/81, para. 63) oordeelde het EHRM:

Article 8 is the lex specialis and no separate issues arise onder Article 10.

Prof.dr. Arjen van Rijn (Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, p.781) merkt naar aanleiding daarvan op:

This appears to be too general a statement, since the aim of the two articles is not
identical: in Article 8, the main point is the protection of the private character of
the means of communication referred to, while in Article 10 its character as a
means of expressing an opinion and of providing and receiving information is at
issue.

Wat daar ook van zij; in randnummer 200 van zijn CVA onderschrijft het Land dat het
nog steeds geen informatie heeft verschaft over de uitstoot van de raffinaderij, wat
de uitstoot voor (gevaarlijke) stoffen bevat en welke gevoigen deze uitstoot heeft
voor de volksgezondheid. Dat het Land nog steeds wacht op de afronding van
deskundigheidsonderzoeken kan daarvoor geen excuus zijn, zeker niet als achteraf
blijkt dat bepaalde onderzoeken wél beschikbaar zijn. Het Land handelt in strijd met
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het EVRM, artikel 10 en/of artikel 8 door de inwoners en andere aanwezigen op
Curagao niet te informeren over de vraag of en zo ja welke gezondheidsrisico's zij
lopen.

26. Artikel 41 EVRM
Eisers wijzen op de zaak Murray vs The Netherlands van 16 mei 2016 waarin het
Europese Hof ondubbelzinng uitmaakt dat het Koninkrijk aansprakelijk is voor de
gevolgen van de schending van de mensenrechten door het Land :

“11. Finally, the Grand Chamber also rejects the Government’s argument that Curacao and
Aruba were one country within the Kingdom of the Netherlands and that the
administration of justice was a responsibility of the separate parts of the Kingdom. This
contention can easily be rejected on the basis of the doctrine enshrined in Article 4 of the
Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (adopted by the
United Nations International Law Commission in 2001), according to which the conduct of
any State organ, be it that of the central government or of a territorial unit of the State,
must be considered an act of that State under international law. It is neither Curacao nor
Aruba but the Kingdom of the Netherlands which is the Party responsible under the
Convention for ensuring compliance with its standards. For this same reason, it is also
irrelevant to claim, as the Government did, that there was no obligation to offer the
applicant psychiatric treatment, since no such order was imposed by the sentencing court,
the Joint Court of Justice. The compliance of the Dutch State’s practice with the Convention
does not hinge on the decisions of local courts of autonomous parts of the Kingdom.”

27. Eisers merken ten overvloede op dat als het Europese Hof vaststelt dat er een schending
van het Verdrag of van de Protocollen heeft plaatsgevonden en het nationale recht van
de lidstaat slechts gedeeltelijk rechtsherstel toelaat, het Hof schadevergoeding kan
toekennen aan de klagers ten laste van de lidstaat. Indien het Koninkrijk der Nederlanden
zou worden veroordeeld wegens schending van het EVRM in enig deel van het Koninkrijk,
dan zal Nederland hoogstwaarschijnlijk op draaien voor de betaling van de
schadevergoeding, aangezien het Koninkrijk geen privaatrechtelijke rechtspersoonlijkheid
bezit.’> Maar het is gebruikelijk dat in die gevallen schade die is veroorzaakt door een
ander land binnen het Koninkrijk dan Nederland, door Nederland op dat andere land —in
casu Curagao - wordt verhaald. Dat is in de zaak Murray ook gebeurd.

28. Staatsregeling
N.a.v. CVA Land, randnummers 186-206 {schending van fundamentele rechten) en

CVA RdK & CRU randnummers 35-47 (Europees Verdrag tot bescherming van de
Rechten van de Mens (EVRM))

In randnummer 187 betrekt het Land de stelling dat de artikelen 24 en 25 van de
Staatsregeling niet rechtstreeks door de burger kunnen worden ingeroepen, omdat
het sociale grondrechten zijn die slechts instructienormen voor de overheid
inhouden. Deze stelling is in z'n algemeenheid niet houdbaar. Weliswaar verbiedt de
Staatsregeling van Curacao in artikel 101 de rechter te treden in de beoordeling van
de verenigbaarheid van landsverordeningen met de staatsregeling, behoudens de
toetsing aan de grondrechten genoemd in de artikelen 3 t/m 21 (de bescherming van
het milieu is opgenomen in artikel 24), maar zulks sluit niet uit dat
landsverordeningen, zoals de Hinderverordening ontoereikend kunnen zijn voor de
bescherming van het milieu en in strijd met internationale verdragen, zoals artikel 11
van het Europees Sociaal Handvest en artikel 12 van het internationaal verdrag inzake
economische, sociale en culturele rechten, die beide dienen om de gezondheid te
beschermen. Uit de uitspraak van de Rechtbank Den Haag van 24 juni 2015,
ECLI:NL:RBDHA:2015:7145 (Urgenda) blijkt dat bij de burgerlijke rechter ter
bescherming van het milieu wel degelijk een rechtstreeks beroep kan worden gedaan

"' [F4RM 26 april 2016, Appl nr 10511/10 {Murray vs The Netherlands)
' Vyzl. A.B. van Rijn,Staatsrecht vd Nederlandse Antillen, Deventer 1999, W.E.J. Tjeenk Willink, p. 76.
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op sociale rechten. Onder verwijzing naar onder meer het ook in Curacao geldende
Europees Sociaal Handvest oordeelde de rechtbank dat de Nederlandse overheid
meer moet doen om het dreigende gevaar veroorzaakt door de klimaatverandering te
keren, gegeven ook zijn zorgplicht voor de bescherming en verbetering van het
leefmilieu. De effectieve controle op het Nederlandse emissieniveau is een taak van
de Nederlandse overheid. De rechtbank beval de Nederlandse overheid dan ook om
het gezamenlijke volume van de jaarlijkse Nederlandse emissies van broeikasgassen
zodanig te beperken of te doen beperken dat dit volume aan het einde van het jaar
2020 met ten minste 25% zal zijn verminderd in vergelijking met het niveau van het
jaar 1990. Deze overwegingen zijn analoog toepasbaar in de onderhavige zaak.

29. Hinderverordening/Hindervergunning

Eisers verwijzen naar het gestelde in het Verzoekschrift onder 6.

ISLA heeft een Hindervergunning voor de duur van de huurovereenkomst. Op grond
van artikel 1.2 van die vergunning dient om de 5 jaar herziening plaats te vinden. Dat is
nooit gebeurd, zelfs niet nadat ISLA in maart, 2002 zelf een herzieningsverzoek heeft
ingediend Productie 37.

Navraag betreffende de revisie van de vergunning, zie de brief van SMOC van 4 mei
2007 bij gevoegd als Productie 38, heeft niet tot enige actie of reactie van de Overheid

geleid.

De hindervergunning van ISLA dateert uit 1997 en is dus 21 jaar oud en nooit herzien.
Ook de vergunning van BOO uit 1998 is nooit herzien. Daarmee handelt het Land
evident in strijd met de toepasselijke regels.

VII. Specifiek verweer n.a.v. CvA Land, RdK & CRU en ISLA

30.

31.

32.

Eisers herhalen dat hetgeen in de Conclusie van Repliek is gesteld, onverkort van
toepassing is op al hetgeen door Land, RdK, CRU én ISLA in hun respectievelijke
Conclusies van Antwoord naar voren is gebracht.

N.a.v. CvA Land, randnummers 48 en 49 (met voldoende waarborgen omgeven
rechtsgang bij bestuursrechter en class action)
Zie vonnis GEA Curacao in het incident tot niet-ontvankelijkheid d.d. 11 december

2017, r.0. 4.9 t/m 4.12.

CvA Land randnummers 68 t/m 80.

Het probleem dat hier aan de orde is, is de onacceptabele luchtverontreiniging die
verregaande gevolgen heeft en waar het Land de verantwoording voor draagt. Het
Land heeft inderdaad vergunningen verleend, maar deze worden niet gehandhaafd en
niet periodiek herzien. (NB i.t.t. het gestelde in randnummer 70 heeft het Hof niet
vastgesteld dat binnen de normen van de hindervergunning wordt gewerkt, doch
bevestigd dat die normen niet overschreden mogen worden).

Ronduit kwalijk is het feit dat het Land Eisers beticht van “stemmingmakerij” door te
verwijzen naar niet onderbouwde stellingen (randnummer 73 CvA Land). Het Land is
al sinds jaar en dag nauwgezet op de hoogte van de situatie. Er liggen rapporten sinds
1982 die grotendeels in opdracht van het Land, deels in opdracht van het Gerecht de
situatie in kaart brengen, en waaruit blijkt dat, zo het Land enige actie zou
ondernemen ( quod non) deze actie ineffectief is. In tegenstelling tot hetgeen het Land
in randnummer 78 en 79 stelt, geven ook de StAB en TNO /StAB onderzoeken een
schrikbarende overschrijding van de internationale en nationale immissienormen aan.

33. Nu zoveel informatie over de ernst en omvang van de situatie al zo lang beschikbaar is

(zie ook productie 11 CvA Land) klemt het des te meer dat geconstateerd moet
worden dat het Land geen apparaat in stand houdt om toezicht en handhaving te
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34.

35.

36.

effectueren. Het Land kan zich niet met een beroep op het ontbreken van die
informatie verschonen.

Wat betreft de gezondheidsklachten die voor het Land een raadsel zouden zijn (zie
randnummer 77) verwijzen Gedaagden ten eerste naar randnummer 87 van het
Verzoekschrift en het aldaar genoemde GGD-rapport en naar het causaal verband dat
in Appendix D van Attachment F van de aan ISLA verleende Hindervergunning wordt
gelegd tussen luchtverontreiniging door zwaveldioxide en gezondheidsaandoeningen
van verschillende aard. Verder blijkt uit de eerder genoemde Nationale
gezondheidsenquéte 2017 (randnummer 13 sub g.) dat de klachten de afgelopen 4
jaar alleen maar verder zijn toegenomen geen wonder, zie :

Wat zit er in de lucht? (Feiten!)

fﬂ\ Ditis waar de mensen onder de rook van het Isla
CULER terrein {Raffinaderij/B00/Aqualectra) Curagaoc aan
RAERYNNERS worden blootgesteld. De overheid van Curagao en
\xu):;/ Nederland weten dit al jaren maar doen er niets aan!
Stof Norm  Meting Mogelijke gevolgen gezondheid
Vanadium®’ 200 250 Astma, longkanker, maagkanker {eten)
Fijnstof (PM,g) ¥ 20 55 Longkanker, DNA schade
Fijnstof (PM, ¢} ' 20 38 Longkanker, DNA schade
SO, " 20 170 Neus en keelirritatie, benauwdheid, astma,
ophoping longvocht, bronchitus, hart
problemen
Benzopyreen {PAK) ¢ 1 179 Genetische afwijkingen, waarschijnlijk
kankerverwekkend
Benzeen {VOS) #° 5 26 Leukemie {bloedkanker), bloedarmoede,
vermoeidheid
Tolueen 2" 3 110 Hoofdpijn, loomheid, verminderd geheugen

€O, {Aantal ton CO, / Inwoner) 3 31,9 Uitstoot per inwaner in top 5 wereldwijd

Pwwaluchemetingensucacan.org Juni 2015 {Meti 2ijes L ddeiden), 2’ Rapport TNO/ GGD Amsterdam Jum 2015 {Metingea #ijn 3-msands
gemigdelden],  USA Energy department 2012, 4" Rapport MOTE Maart 2014, 3° Repport TNO 2007 Bijlage C = V3

Wat betreft het gestelde in randnummer 80 (diverse vernieuwingen en de installaties
worden op tijd gereviseerd) wordt kortweg volstaan met verwijzen naar Productie 34
het “Fluor rapport” waar alleen al in de samenvatting het grote aantal overtredingen
van de Hindervergunning wordt opgesomd en het E&D technical audit rapport en de
korte vrije vertaling daarvan zie randnummer 13. sub j. hierboven waar ook het
tegendeel uit blijkt. Het laatste rapport benadrukt de “run to failure” praktijk die

wordt toegepast. Zie ook de brief van SMOC aan premier Rhuggenaath, Productie 36.

Over 1 ding zijn Eisers en het Land het kennelijk wel eens: het Land heeft de taak om
het leefmilieu van zijn burgers te beschermen (zie Inleidend Verzoekschrift én
randnummer 68 CvA Land). Dat het Land daar na meer dan dertig jaar er nog niet in is
geslaagd om die taak naar behoren uit te voeren wordt door het Land erkend (“ de
huidige als onwenselijk ervaren toestand van de raffinaderij dient drastisch verholpen
te worden, randnummer 71 CvA Land; zie ook de laatste pagina van productie 4 CvA
Land: “natural gas significantly reduces emissions of sulfur oxides, nitrious oxidesm
carbon dioxide, heavy metals and particulates to levels that comply with
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37.

38.

environmental regulations” daarmee implicerende dat niet voldaan wordt aan de
environmental regulations ) en dat is precies de kwestie waar het hier om gaat. De
Overheid dient — ongeacht de oorzaak — de mensenrechten van Eisers, andere
inwoners van het eiland en bezoekers (toeristen!) van het eiland te waarborgen

CvA Land; Producties

Het gaat niet om luchtmetingen en monsterneming zonder follow up (productie 1 CvA
Land), controles of toezicht uitoefenen zonder te handhaven (productie 2 CvA Land)
niet effectieve acties (een Plan van Aanpak d.d. 30 mei 2012 met een 2 sporenplan
met strakke tijdsplanning [sic] , waar begin 2018 nog niets van geimplementeerd is;
(productie 3 CvA Land)), een haalbaarheidsstudie gezondheidsonderzoek die in de la
verdwijnt (zie productie 9 en 13 CvA Land) en meetprogramma’s die niet tot enig
gevolg leiden (productie 10 CvA Land), afspraken met derden die luchtfietserij en
fopspenen blijken te zijn en waar vele miljoenen mee gemoeid zijn geweest en over
de balk zijn gegooid in plaats van het aanwenden van die gelden (meer dan 16 mio! )
om effectief schone lucht te bewerkstelligen (zie productie 5 6 en 7 CvA Land). En aan
hervatting van onderzoek van de samenstelling van de groene neerslag heb je niet
zoveel als de resultaten die in augustus 2017 al bekend waren niet openbaar te
maken afgezien van het feit dat die resultaten niet tot enige actie van het Land
hebben geleid (zie productie 8 CvA Land) getuige de meetresultaten te zien op
www.luchtmetingencuracao.org en incidenten die zich nadien hebben voorgedaan
(zie ondermeer 13. sub c hierboven) . Dit zijn allemaal voorbeelden van nota bene het
Land zelf die aantonen dat het Land niet voldoet aan zijn plicht tot het beschermen
van zijn inwoners tegen onveilige en ongezonde situaties.

Wat de relevantie is van productie 11 (de uitspraak van de LAR rechter van 19 juli
2006), behoudens onderstrepen dat de overheid onzorgvuldig was en geen
evenwichtige belangafweging maakte, is volstrekt onduidelijk. Immers, het beroep
van SMOC wordt in die zaak grotendeels gegrond verklaard en de rechter overweegt
met zoveel woorden:

“6.5.15.1 Tenslotte heeft verweerder [het Eilandgebied, gemachtigde] aangegeven
dat meer gewicht toekomt aan het belang van de Nederlands Antilliaanse
economie en werkgelegenheid bij het openhouden van de ISLA en CUC...]

6.5.15.2 Tegen deze belangenafweging heeft het Gerecht de volgende
bedenkingen. In de eerste plaats is niet gebleken dat aan deze afweging inmiddels
een deugdelijk onderzoek naar de aard en de ernst van de door eiseres gestelde
overtredingen vooraf is gegaan. Daarmee is onder meer niet de ernst van de
overtredingen vastgesteld [...]

6.5.15.3 Verweerder heeft nagelaten onderzoek te doen naar de aard en omvang
van de door SMOC gestelde overtredingen. Daarmee is evenmin vastgesteld op
welke wijze die kunnen worden beéindigd. [...]

6.5.10 [..] de beschikking is genomen in strijd met het zorqvuldigheidsbeginsel [...]
de beschikking is genomen zonder evenwichtige belangenafweqing [...]
[onderstreping gemachtigde]

Anno 2018 is er de facto geen wijziging in de situatie zoals die in 2006 door het
Gerecht is beoordeeld. Het is alleen maar slechter geworden.....

39. Tenslotte kan opgemerkt worden dat de technische en milieukundige audit waarover

het Land een persbericht rondstuurt op 28 oktober 2016 en welk persbericht als
productie 13 bij CvA van het Land is ingebracht, geleid heeft tot een niet openbaar
rapport het de “Emission and Integrity and Reliability Audit ISLA Refinery Curacao
(A70C-25-GEN-00902)" het zogenaamde "Fluor rapport” (zie 13 sub f. hierboven).
Alleen de samenvatting is uiteindelijk ( 4 april 2017) gepubliceerd. Het Land dient dit
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rapport (ook) openbaar te maken als het zich daarop in deze procedure beroept. Kort
samengevat, naar buiten gebracht zijn alleen de constateringen van overtredingen
van de Hindervergunning en daarop gebaseerde aanbevelingen van de Inspecteur
Milieu en Natuur, zoals het alleen verbranden van laagzwavelig asfalt, het verwerken
van meer laagzwavelige crude en toepassing van laagzwavelige brandstofsoorten als
brandstof voor een aantal fornuizen in plaats van asfalt. De zgn. “Asset Integrity”
studie is niet openbaar gemaakt waardoor het duidelijk wordt dat het Land de details
liever niet prijs geeft, maar wat de waarde is van het rondsturen van persberichten en
schijn transparantie is, ontgaat Eisers.

40. CvA Land randnummers 81t/m 92 (onrechtmatig stilzitten)

Het Land betwist dat er sprake is van onrechtmatig stilzitten. Echter het Land is sinds
1982 op de hoogte van de onacceptabele situatie en heeft die nog steeds niet weg
genomen! Dat is een forse, langdurige overtreding.

In 1997 nam zij nota bene zelf in Annex D van de vergunning van PDVSA op dat
immissie van meer van 80 mg m3 leidt tot zeer ernstige gezondheidsklachten. In 2011
somde de bestuursrechter rechter een lange waslijst op van overtredingen waaruit
blijkt dat de overheid niet handhaaft, zie Productie 39.

41. Als voorbeeld van onrechtmatig stilzitten kan ook gewezen worden op het bepaalde
in artikel 12 van Attachment F over zogenaamde non-attainment area’s, gebieden
waar de luchtkwaliteit zodanig is dat er niet gewoond en gesport mag worden. In dat
artikel wordt vastgelegd dat en in welke omstandigheden de Milieudienst de
bevoegdheid heeft om zo’'n “non attainment area” aan te wijzen en dat de
doelstelling daarvan is de bescherming van het welzijn en de gezondheid van de
burgers. Artikel 12.1 bepaalt dat een non-attainment area door de Overheid moet
worden aangewezen als er sprake is van overschrijdingen gedurende drie
opeenvolgende jaren van korte termijn normen of gedurende één jaar van de
jaargemiddelde norm. Dat is niet gebeurd terwijl de Overheid wist dat daar alle
aanleiding toe was, ten detrimente van de burgers.

Onderstaand is aangegeven welk gebied “onder de rook” naar de mening van Eisers
als “non attainment area” zouden kunnen kwalificeren.

42. Als tweede voorbeeld van onrechtmatig stilzitten kan dienen dat ISLA in 2002
conform art. 7 van de Hinderverordening Curagao 1994 een verzoek Revisie van de
Hindervergunning heeft ingediend waar de Overheid vervolgens niets mee gedaan
heeft. Zie randnummer 29 hierboven en Productie 37 en 38. .
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43.

44.

45,

Zelfs een motie die op 10 februari 2016 in de Tweede Kamer kamerbreed werd
aangenomen mocht niet baten. In die motie sprak de Tweede Kamer zich uit over
ondeugdelijk bestuur en schending van fundamentele rechten van de burgers van
Curagao en verzoekt de regering binnen drie maanden de uitstoot van giftige stoffen
maximaal te verminderen (zie Productie 40) . Er gebeurde niets....

Ook kan gewezen worden op het Sociaal Economisch Initiatief (“SEI”} dat Nederland,
het Land de Nederlandse Antillen en Eilandgebied Curacao eind mei 2008
ondertekenden (zie voetnoot 4). Hierin ligt de erkenning van het Land dat de
overtredingen van de vergunningen plaatsvinden en dat er niet gehandhaafd wordt,
maar tevens de belofte dat de overheid zal gaan handhaven:

"De Curagaose overheid zal de Hindervergunning van de raffinaderij, de
Hindervergunning en de overige bestaande milieuwetten, regels en normen en
waaraan de raffinaderij gebonden is, vanar het vierde kwartaal 2008 handhaven
in die zin dat de raffinaderij ertoe bewogen dan wel gedwongen zal worden zich
aan de normen van de Hindervergunning te houden”, zie pagina 33 van het SEI.

Dat is niet gebeurd, dat heet stilzitten.

In randnummer 85 verwijst het Ltand naar inspanningen door hem verricht in laatste
jaren om milieuvervuiling binnen aanvaardbare normen te houden. Het is Eisers niet
duidelijk op welke inspanningen het Land doelt. Het Land concretiseert deze
inspanningen verder niet. En voor zover al inspanningen zouden zijn verricht, hebben
die in ieder geval niet het vereiste resultaat opgeleverd. Eisers volstaan met het
verwijzen naar de gevalideerde meetgegevens op www.luchtmetingecuracao.org, en
bijvoorbeeld het feit dat zelfs het eenvoudig te beheersen SRU proces voldoet nog
steeds niet aan het vergunde rendement van 98%, zie samenvatting Fluor, Productie
34: “De conversiecapaciteit van de SRU’s is 96.5%. Dat is lager dan de minimale
conversiecapaciteit van 98%

46.In tegenstelling tot hetgeen het Land stelt heeft het Hof in zijn vonnis van 12 januari

47.

48.

2010 als algemene onrechtmatigheidsgrens een immissie van 80 pg/m3 vastgesteld
Voorts is op basis van de gevalideerde metingen gepubliceerd op te constateren dat
de immissie benedenwinds van de raffinaderij vele malen hoger is. Dit wordt
onderschreven door de berekeningen die StAB in opdracht van het Gerecht heeft
gemaakt.

Thans kan enerzijds geconstateerd worden dat sinds het vaststellen van de
onrechtmatigheidsgrens in de Hindervergunning van ISLA in 1997 van 80 ug/m3,
voortschrijdend inzicht een “veilige” bovengrens van 20 ug/m3 heeft vastgesteld en
anderzijds dat sindsdien geen effectieve maatregel door het Land is getroffen. Het
was en is “mi ta bezig...” .

Van maatregelen die op korte termijn zullen resulteren in een maatschappelijk
aanvaardbare milieusituatie in het gebied benedenwinds van de raffinaderij is tot op
heden geen sprake, terwijl die er wel zijn en ook praktisch realiseerbaar zijn, zie de
aanbevelingen van de Milieu Inspecteur in de samenvatting van het Fluor rapport
(Productie 34), StAB rapporten en met name de positieve gevolgen als de raffinaderij
en de BOO met schone(re) brandstof worden gestookt, zie Productie 41.

Het Land kondigde bij monde van de Minister van GMN met zoveel woorden aan dat
per 1 januari 2018 de luchtverontreiniging aanzienlijk gereduceerd zou zijn, zie
randnummer 13 sub o. hierboven, maar de metingen over de maand januari 2018
wijzen uit dat dit streven allerminst is gehaald.
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49. Het argument van het Land dat zij zeer beperkte financiéle middelen zou hebben,
daarmee implicerende dat het Land mag tekortschieten bij de uitvoering van zijn
taken (randnummer 90 e.v. ), snijdt geen hout. In de eerste plaats is het geen
relevante factor voor een publiekrechtelijke instelling. ** De bestuursrechter
overwoog in het vonnis van 19 juli 2006 in r.o. 6.5.5.1. al: “dat van een
bestuursorgaan verwacht mag worden dat het zijn controlerende taken uitvoert ook
als dat kosten met zich mee brengt.” In de tweede plaats zijn in de loop der jaren al
miljoenen besteed aan de rapporten en onderzoeken die zonder uitzondering de
slechte luchtkwaliteit vaststelden en aanbevelingen deden om die te verbeteren,
maar vervolgens zijn deze in de la verdwenen. Ook wijst de constatering van de
Algemene rekenkamer dat in de periode 2010-2015 65% van de overheidssubsidies
(een bedrag van 475,3 miljoen gulden aan gemeenschapsgeid) onrechtmatig zijn
verstrekt niet daarop. Zie het rapport van de Algemene Rekenkamer Curacao van juli
2018. %

50. Tenslotte wordt de geloofwaardigheid van de stelling, zo die al er toe doet, teniet
gedaan doordat in het AD van 8 juni 2018 gepubliceerd werd dat in 2017 RdK een
winst van 27 miljoen gulden heeft behaald en dat Minister van Financién Kenneth
Gijsbertha liet weten dat de algemene vergadering van aandeelhouders van RdK
onlangs besloot over de jaren 2013 tot en met 2016 een bedrag van 9 miljoen gulden
aan de aandeelhouder, zijnde het Land Curacao, uit te keren. Geld dat bedoeld was
voor onderhoud van de raffinaderij.

51. Van algemene bekendheid mag verondersteld worden dat het Multidisciplinaire
Project Team dat zich bezighield met de raffinaderij een bedrag van ca 16 miljoen aan
gemeenschapsgeld heeft uitgegeven in korte tijd. Die fondsen zijn beschikbaar gesteld
door RdK. Daarbij: RdK ontvangt een huurbedrag van 20 miljoen USD/jaar + ca 40
miljoen USD voor energielevering CRU aan ISLA. Deze inkomsten waren bedoeld voor

investeringen (=onderhoud) in ISLA en BOO en dus ten gunste van de bewoners.

52. Op welke expertise het Land doelt in de laatste zin van randnummer 90 ontgaat
Eisers; dat het in ieder geval weinig effect heeft gehad wijzen de meetcijfers uit!

'Y 20 meldt de Amigoe op 13 juni 2018 dat de Raad voor de Rechtshandhaving stelt: “Geldtekort geen reden voor

uatblijven resultaten”.

"1 AR 2005/146 19 juli 2006 r.0. 6.5.5.1
" h ttp://www.gracao.com/docs/subsidie  afwijkingen op de subsidieverordening 1528466897.pdf
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53.

CvA Land randnummers 93 t/m 102 (Ecorys/sterftecijfers)

De sterftecijfers zoals berekend door Ecorys worden volgens algemeen aanvaarde
formules berekend. Inmiddels hebben nieuwe inzichten zelf geleid tot berekeningen
die hoger uitvallen dan door Ecorys zijn gebruikt. Het idee dat de giftigheid van een
bepaalde stof op Curacao anders zou zijn dan elders in de wereld is niet gebaseerd op
kennis van zaken maar op een te groot gebrek daaraan.

Wat betreft fijnstof merken Eisers nogmaals op dat er geen veilige grens is waaronder
geen gezondheidsschade optreedt...

54.CvA Land randnummers 103 t/m 117 e.v. { Onderzoeken en rapporten)

55.

56.

57.

Het Land stelt enerzijds dat er geen onderbouwing is middels onderzoeken (CvA Land
randnummer 130 ) en anderzijds dat er in het laatste jaar diverse onderzoeken zijn
gedaan. Wat betreft de door het Land in randnummer 103 genoemde onderzoeken
kan het navolgende worden opgemerkt:
a) Elementenonderzoek groene aanslag: dit onderzoek is uitgevoerd onder druk
van het KG 74136/ 2015 en de uitkomst was beschikbaar 17 augustus 2015.
Het concludeerde inderdaad dat er nader onderzoek moet worden gedaan.
b} Samenstellingsonderzoek groene aanslag: Inmiddels is het in 2015
toegezegde vervolgonderzoek naar de samenstelling van de groene aanslag
pas (!) op 14 augustus 2017 afgerond, maar nooit openbaar gemaakt.
Uiteindelijk is het na een LOB verzoek toch beschikbaar gekomen. TNO heeft
klachten over de bemonstering en het beperkte aantal bemonsterde locaties
(21), zodat in feite nog steeds geen bruikbare onderzoeksresultaten
beschikbaar zijn.
¢) Audit CRU, ISLA en Aqualectra (het “Fluor rapport’) : Zoals hierboven in
randnummer 13 sub f. al is gesteld, is in tegenstelling tot het Land suggereert,
alleen een samenvatting gepubliceerd. Die samenvatting somt een
indrukwekkende lijst op van tekortkomingen voor wat betreft de
vergunningsvereisten en geeft een aantal aanbevelingen, waaronder
toepassing van laagzwavelige brandstof. Echter, ondanks toezeggingen van
de minister van GMN dat voor het einde van 2017 laagzwavelige brandstof
zou worden toegepast, is hiervan nog niets terecht gekomen.
d) Haalbaarheidsstudie gezondheidsonderzoek: zonder vervolgonderzoek heeft
dit onderzoek geen waarde en zijn de gelden die hiermee gemoeid zijn
geweest over de balk gegooid.

Over stemmingmakerij gesproken. Het gestelde in CvA Land randnummer 107 {indien
het Land niet overgaat tot sluiting van de ISLA, dient het Koninkrijk in te grijpen) laten
wij voor rekening van het Land. Eisers kunnen kort zijn: het kan niet zo zijn dat het
Land een vrijbrief heeft voor het vergiftigen van zijn inwoners.

Het door het Land gesteide in randnummer 130 (vorderingen ingesteld zonder
onderbouwing door onafhankelijke deskundigen) is een gotspe: door Eisers is een
lange lijst aan rapporten aangeleverd bij het Verzoekschrift (zie productie 7). En zie
ook de diverse hiervoor genoemde rapporten. Het betreft hier rapporten die zowel in
opdracht van of door de Overheid zelf zijn opgesteld (DCMR-rapporten 1983, 2004,
Rapport Taskforce Milieuproblematiek ISLA/BOO, 2005, Meetresultaten luchtkwaliteit
GGD Amsterdam 2015, Aanvullende metingen naar VOS in Curagao, 2015, Fluor
rapport en E&D rapport etc.) of in opdracht van de rechterlijke macht (StAB en
StAB/TNO-rapporten 2008, 2009, 2015). Daarnaast is het eerste rapport dat wijst op
de schadelijke gevolgen van de uitstoot van de raffinaderij al in 1979 verschenen: het
gezondheidsonderzoek door de longartsen Dr. Kroon en Dr. Westermann.

De bureauladen bij het ministerie van GMN liggen vol met rapporten. Wanneer de
aanbevelingen — zoals bijvoorbeeld genoemd in de “Emission and Integrity and
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58.

59.

Reliability Audit ISLA Refinery Curagao (A70C-25-GEN-00902)" opgesteld door Fluor in
opdracht van het ministerie van GMN — niet worden uitgevoerd (zie 13.sub f
hierboven), heeft het geen enkele zin wederom geldverslindende, tijdrekkende en tot
niets {eidende rapporten op te stellen. Issue is dat al jarenlang aanbevelingen in
allerlei rapporten niet worden geimplementeerd.

Voor zover bekend dateert het eerste gezondheidsrapport al van 1979
(Promotieonderzoek van de longartsen Dr Kroon en Dr Westermann), het laatst
verschenen rapport is van 2015 (Assesment of Public Health Risks Associated with
Petrochemical Emissions Surrounding an Oil Refinery, Erin L. Pulster). Met andere
woorden er wordt al bijna 40 jaar aangetoond dat er gezondheids issues zijn als gevolg
van de luchtvervuiling waar de Overheid niets maar dan ook werkelijk niets aan heeft
gedaan.

CvA Land Randnr 111,112, 113 : ( groene aanslag/giftige stoffen)

Deeltjesgrootte van vaste materie is iets anders dan die van de deeltjesgrootte van de
stofjes die via de lucht verspreid worden en dus ingeademd kunnen worden. Zolang
er geen luchtmetingen worden gedaan (zoals was geadviseerd, maar werd door de
overheid te kostbaar bevonden) kunnen geen conclusies worden getrokken.

60.Voorts, in het TNO-rapport “Bepaling van de elementsamenstelling.... (Verzoekschrift

61.

62.

63.

Productie 3 B) zijn de kleinst aangetroffen deeltjes 0,5 micrometer, bestaande uit
vanadium, nikkel, natrium en zuurstof. In voornoemd TNO-rapport zijn onder meer
vanadium en nikkel aangetoond. In de literatuur worden deze elementen als
schadelijk voor de gezondheid aangemerkt. Indien het Land ook het tweede deel van
het TNO-rapport (het samenstellingsonderzoek, zie 54 (b}, openbaar zou maken, zou
bekend worden dat er ook vanadiumpentoxide en nikkel verbindingen in de groene
stof zit. Dat dit giftige en gezondheid bedreigende stoffen zijn staat vast.

CvA Land randnummer 114 : (wonen benedenwinds van de raffinaderij)

Het Land bestrijdt niet dat volgens een rapport van de GGD van 2007 65% van de
bevolking benedenwinds van de raffinaderij zou willen verhuizen, hetgeen te denken
geeft. Defensiepersoneel is zelfs verboden te wonen benedenwinds van de
raffinaderij vanwege de slechte gezondheidssituatie aldaar. De Minister van Defensie
doet aan risicobeheersing: zij wil later niet aansprakelijk worden gesteld voor
eventuele gezondheidsschade.

CvA Land randnummer 117 : (groene aanslag)

De opmerking is dat er periodes zijn waarin er geen groene aanslag is, is juist: als de
raffinaderij noodgedwongen stilligt of op een klein deel van de capaciteit draait blijft
meteen de groene aanslag achterwege.

CvA Land randnummers 118 t/m 120 (Land als (indirect) aandeelhouder).

Het moge algemeen bekend verondersteld worden dat de aandeelhouder, in dit geval
het Land, een grote stem heeft in de samenstelling van de directie en de RvC van
(overheids)vennootschappen.

Land heeft aldus juist grote invloed op productieproces door bv schonere brandstof te
verplichten. Daar gaat het Land en zijn diensten zelf ook van uit, zie onder andere het
memo van de Milieudienst van 22 augustus 2000 (zie Productie 42) waarin kort weg
gesteld wordt: “Daarom is de enige conclusie dat bij de analyse van de
toekomstperspectieven van de raffinaderij uitgegaan wordt van een schone en
duurzame raffinaderij die voldoet aan internationale milieunormen.” Dat recht heeft
overheid en dat heet handhaving!
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64.

65.

66.

67.

68.

CvA Land randnummers 121 t/m 128 Voor wat betreft de opmerkingen van het Land

over de het regelgevend kader, milieunormen en de
Hindervergunning/Hinderverordening verwijzen Eisers kortheidshalve het gestelde
hierboven en naar de uitgebreide jurisprudentie die in het Verzoekschrift wordt
genoemd.

CvA Land, randnummers 122-128 {verplichting tot handhavend optreden)

Anders dan het Land wil doen geloven heeft het Land — zoals ook blijkt uit de door
hem aangehaalde uitspraak Gea Curagao 1 september 2011,
ECLI:NL:OGEAC:2011:BR6709HNAA - bij zijn beslissing op een handhavingsverzoek uit
te gaan van een beginselplicht tot handhaving. Dit laat weliswaar onverlet dat het
Land een beperkte discretionaire bevoegdheid toekomt om in het individuele geval,
indien sprake is van bijzondere omstandigheden af te zien van handhaven, maar dat is
een hoge uitzondering. De ruimte om na het maken van een belangenafweging af te
zien van handhavend optreden is uiterst gering. En de in de jurisprudentie aanvaarde
bijzonder omstandigheden die maken dat van handhavend optreden kan worden
afgezien (zicht op legalisatie, tijdelijke situatie, verwaarloosbaar klein incident) doen
zich hier niet voor.

Dat zich hier de noodzaak voordoet om belangen af te wegen lijkt derhalve uiterst
onaannemelijk. In dat verband mag niet onvermeld blijven dat het
Gemeenschappelijk Hof van Justitie in de - ook door het Land aangehaalde —
uitspraak van 30 oktober 2007, ECLI:NL:OGHNAA:2007:BJ7611 heeft geoordeeld dat
het: ‘niet onaannemelijk is dan ook dat ISLA met het flaren zodanige
normoverschrijdende piekbelastingen van het gezondheid- en levensbedreigend
fijnstof veroorzaakt, dat hem ook reeds uit dien hoofde onrechtmatig handelen kan
worden verweten’ en in 2010: ‘dat een eigen bijdrage zwaveldioxide van [SLA van
meer dan 80 mg per m3 als jaargemiddelde onrechtmatig is” (GHvJ 12 januari 2010,
ECLI:NL:OGHNAA:2010:BK9395). Ook kan gewezen worden op de constatering van
het Gerecht dat het aannemelijk is dat ISLA onrechtmatig heeft gehandeld doordat op
diverse plaatsen benedenwinds van de raffinaderij meer dan 80 mg zwaveldioxide is
gemeten (zie CEA Curagao 2 mei 2018 CUR201900886)

In het verleden is meermalen gebleken dat het Eilandgebied Curagao en zijn
rechtsopvolger het Land Curagao zich onvoldoende inspannen om handhavend op te
treden tegen (mogelijke) overtredingen van milieubepalingen. Dat handhavend
optreden zou een aanvang moeten nemen met een behoorlijke controle, bestaande
in het uitoefenen van toezicht en het controleren van meetgegevens. Zie daarover
onder meer de hiervoor reeds aangehaalde uitspraak Gea Curagao 1 september 2011,
ECLI:NL:OGEAC:2011:BR6709HNAA. Dat nalaten bestaat uit niet-feitelijk handelen,
hetgeen, gegeven de plicht tot handhaving, op zichzelf reeds een onrechtmatige daad
in civiele zin oplevert ten opzichte van Eisers.

CvA Land, randnummer 129 (WHO)

Het Land beweert boud dat de passaatwind ervoor zorgt dat deel van de uitgestoten
stoffen naar zee worden geblazen, en dat er hier te lande dus minder hoeveelheden
van de stoffen geinhaleerd worden dan de plekken waar de consequenties van de
stoffen op de gezondheid zijn gemeten. Daarom acht het Land het van belang dat er
meer regiospecifieke onderzoeken worden gedaan. En voorts wordt door het Land
beweerd dat de overheid aan dergelijke onderzoeken al begin heeft gegeven.

Een ernstige misvatting.

De concentratie die hier te lande gemeten wordt (door de overheid) is dndanks de
passaatwind immers nog zo absurd hoog. De metingen laten exact zien wat er
ingeademd wordt. De consequenties van de stoffen op de gezondheid worden
onderzocht in een concentratie-effect relatie. En die is niet afhankelijk van het klimaat
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of de windrichting, maar alleen van de concentratie (het aantal mcg per m3 dus). De
giftigheid en kankerverwekkende eigenschappen zijn voor bepaalde stoffen hier te
lande niet anders in andere regio’s.

Juist het feit dat Curagao nog steeds zelf geen eigen onderzoek heeft gedaan doet
vermoeden dat dat bewust niet gedaan wordt omdat wel degelijk bij epidemiologen
van het Land bekend moét zijn dat de uitkomsten het Land bepaald niet zullen
welgevallen!

CvA Land randnummer 130 t/ 185 (groene aanslag)

Het Land erkent (zie randnummer 131) dat de oorzaak van de groene aanslag gelegen
is bij de activiteiten van ISLA en BOO. Voor toewijzing van de vordering is overigens al
voldoende dat er sprake is van groene aanslag.

Dat de groene aanslag als oorzaak heeft de activiteiten van ISLA en BOO is al sinds het
DCRM rapport uit 2004 bekend. Ook uit andere rapporten en uit het via de LOB
verkregen TNO-onderzoeksrapport van 17 augustus 2017 blijkt dat de oorzaak van de
groene aanslag het stoken op zogenaamde pitch (datgene wat als asfalt overblijft uit
het raffinage proces.} is, en een te lage rookgastemperatuur. De pitch bevat zware
metalen zoals vanadium al dan niet in moleculaire vorm. Door over te gaan op
brandstoffen met een lager zwavelgehalte zoals aangegeven door de aanbevelingen
van het Ministerie van GMN zelf (rapport Emission and Integrity and Reliability Audit
ISLA Refinery Curagao (A70C-25-GEN-00902), zal de groene aanslag kunnen
verdwijnen danwel sterk kunnen verminderen. De groene aanslag is er echter nog
steeds; het Land heeft niet ingegrepen ter voorkoming van verdere
gezondheidsschade.

Wat betreft de stelling in randnummer 132 van het Land dat de luchtvervuiling door
o0.a. ISLA is vastgesteld maar dat de consequenties op Curagao niet zijn gemeten,
kunnen Eisers niets anders dan wijzen op het feit dat de gevolgen van luchtvervuiling
volledig afhankelijk zijn van de hoeveelheid luchtvervuilende stoffen in de
inademingslucht, de duur van aanraking daarmee, en de persoon die het inademt. Of
dat nou in Taiwan, Tokio of Curagao is. Curagao heeft naar eigen zeggen expertise,
maar eisers kunnen de redeneringen van die experts niet altijd volgen.

Door in randnummer 134 aan te geven dat naast ISLA en BOO andere bedrijven ook
schoorstenen hebben, en te insinueren dat uitlaatgassen van auto’s de stoffen
bevatten die in de groene aanslag zit, wordt de valse schijn gewekt dat ook die andere
bedrijven en auto’s de groene aanslag zouden uitstoten, hetgeen niet het geval is:

Metingen Zwaveldioxide te Beth Chaim 16 april - 15 mei

2018

Terwijl PAVSA/Isla en overheid's NV's naar adem snakken kunnen
de hewoners onder de rook eindelijk weer normaal adembhalen
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Grafiek van www.luchtmetingencuragao.org vanaf 16 april 2018 t/m 15 mei 2018
vergeleken met dezelfde periode in 2017. In 2017 waren de raffinaderij en de
elektriciteitscentrale volop in gebruik. In 2018 was dat anders. De raffinaderij was
buiten gebruik en de BOO was wel in gebruik. Deze grafiek geeft onweerlegbaar weer
dat in die situatie de immissie nagenoeg nihil is.

En dat gedegen onderzoek op zijn plaats is, zal door niemand betwist worden. Veel
gedegen onderzoek is al gedaan. Het is nou juist het in de praktijk toepassen van de
gevolgtrekkingen en aanbevelingen uit dat onderzoek wat ontbreekt.

Tot slot, nogmaals: wat de oorzaak van de groene aanslag is, doet er niet toe. De
vorderingen zijn toewijsbaar op basis van het feit dat er groene aanslag is en dat deze
schadelijk is voor de volksgezondheid.

CvA Land randnummer 137 { decennialang luchtverontreiniging)

Onbegrijpelijk dat het Land betwist dat Curacao decennialang forse milieu (lucht)
vervuiling toestaat. Uit de metersdikke stapel rapporten vanaf 1979 tot op heden
blijkt immers dat er geen enkel jaar is geweest dat er geen forse luchtverontreiniging
is geweest!

CvA Land randnummer 140 ( voorschriften Hindervergunning) :

De stelling dat voorschriften uit de conceptvergunning zijn geschrapt dan wel
versoepeld zijn, teleurstellend genoeg, géén loze kreet. In Productie 17, “Rapport
FACT — FINDING MISSIE ISLA RAFFINADERU CURACAQ ” uitgevoerd door DCMR
Milieudienst Rijnmond in opdracht van de Minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en
Koninkrijksrelaties en het Bestuurscollege van het Eilandgebied Curacao staat op blz.
6 één na laatste alinea :

“Gezien de voortdurende normoverschrijding, de incidenten, de wijze van opereren
van de raffinaderij en de vele gegronde klachten uit de benedenwinds gelegen
gebieden zijn stringente voorschriften in de nieuwe Hindervergunning noodzakelijk
. Het betreft onder meer voorschriften die destijds bij de Hindervergunning 1997
zijn geadviseerd maar onder druk van PDVSA door het toenmalige
Bestuurscollege zijn geschrapt”[ onderstreping door gemachtigde].

De achtergrond is dat in de periode 1994-1997 werd onderhandeld tussen PDVSA en
de overheid van Curagao (BC) over de op te stellen Hindervergunning voor de
raffinaderij. ISLA, zeif zijnde de bij uitstek deskundige op raffinaderijgebied werd
bijgestaan door gespecialiseerde deskundigen. Het BC werd onder meer bijgestaan
door de heer W.G. Been van de Milieudienst Rijnmond, DCMR, een autoriteit op
milieugebied en wereldwijd raffinaderij expert. De heer Been was al vanaf 1980
betrokken bij diverse studies over en missies betreffende de raffinaderij, waaronder
Milieuonderzoek Shell Curagao, DCMR 1983 en Oriéntatie Missie Milieu, November
1994 van DCMR. De heer Been is degene die de Concept Voorschriften
Milieuvergunning Refineria ISLA (Curazao) S.A. van 5 juni 1996 (van DCMR) voor de
raffinaderij opstelde. Hij wilde emissie-eisen laten opnemen in de Hindervergunning,
zoals dat inmiddels wereldwijd steeds vaker werd toegepast. PDVSA wilde echter
onder geen beding aan emissienormen worden gehouden. Niet alleen de
emissievoorwaarden werden geschrapt, ook alle termijnen van de uitvoering van
milieuprojecten zijn verwijderd alsook maatregelen om overlast bij ongunstige
weersomstandigheden te voorkomen, stofconcentratie meetapparatuur voor alle
fornuizen en ketels, systemen om rookloze verbranding via de fakkels mogelijk te
maken, maatregelen om de afvoer van koolwaterstoffen naar de fakkels aanzienlijk te
beperken en meer. Kortom, vrijwel alles wat een verplichting voor ISLA zou opleveren
om maatregelen te treffen om de milieubelasting te beperken verdween uit de
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concepten. Dieptepunt is het gedwongen vertrek van de heer Been die speciaal voor
de onderhandelingen over de op te stellen Hindervergunning met PdVSA naar
Curagao gehaald was. Hij bracht het BC op de hoogte en lichtte ook het OM in over
deze gang van zaken. De dag na zijn schriftelijke kritiek is de inspecteur op het
vliegtuig gezet, terug naar Nederland.

CvA Land randnummer 141 (emissie/immissie)

Het is zaak dat het Land het Gerecht juist informeert. In Attachment F worden de
normen gekoppeld aan “ambient air standards {par. 6.3). In artikel 3 wordt de
definitie van ambient air gegeven: dat gedeelte van de atmosfeer waartoe het publiek
toegang heeft, dus wat wordt ingeademd, dus spreekt men van immissie en gaat het
om immissie en niet emissie.

CvA Land Randnummer 142

Het is Eisers niet duidelijk wat het Land gedaagden hier willen aantonen. In het
handboek van 1994 wordt o.m. gesteld dat moet worden gehandhaafd. De
meetstations in Beth Chaim en Kas Chikitu zijn pas na 2010 geinstalleerd

CvA Land Randnummers 143 t/m 146 (informatie niet correct)

In tegenstelling tot hetgeen het Land in randnummer 144 stelt, is de informatie
zijdens Eisers in het Verzoekschrift juist. De in randnummers 80 en 82 van het
Verzoekschrift weergegeven genoemde uitstoot getallen (periode 1-1-2013/ 11-9-
2016) betreffen wel degelijk door de GGD Amsterdam gevalideerde getallen. Indien
het Land deze getallen niet heeft {(hetgeen ondenkbaar is), hebben Eisers die hen
graag ter beschikking gesteld in het Verzoekschrift.

Randnummer 145 maakt melding van dat luchtmetingen letterlijk alle (stoffen) in de
lucht zouden meten? Was het maar waar! Een zeer beperkt (en naar internationale
maatstaven té beperkt) aantal stoffen wordt gemeten. Verder wordt geponeerd dat
emissie beter zou zijn uit handhavingsoogpunt. Dat is ontegenzeglijk juist, maar dat is
nou precies de reden waarom bij het opstellen van de vergunning de emissie
vereisten eruit geschrapt zijn en het ouderwetse immissie werd gehandhaafd, zie 73
en 74 hierboven18 december 2017 .

Hetgeen in randnummer 67 van het Verzoekschrift is gesteld, is dat de problemen
zoals die in 2004 in het DCMR-rapport zijn geconstateerd, na 14 jaar en vele
rapporten later nog steeds bestaan. Het gestelde in randnummer 146 slaat nergens
op. Net als toen is de SO, uitstoot hoger dan schadelijkheidsgrens en hebben
inwoners benedenwinds van de raffinaderij nog steeds last van een groene aanslag,
daargelaten de opmerkingen die in bedoeld rapport gemaakt werden over de SRU’s,
Sour Water stripper, groene aanslag, zuur gas etc. . Al deze opmerkingen zijn
betreurenswaardig nog steeds actueel. Op de website van de overheid
www.luchtmetingencuracao.org is alles na te lezen!

CvA Land Randnummer 147, 148 (milieudienst op sterkte)

Het is uiteraard heel goed dat de Milieudienst versterkt is. Er is echter nog steeds een
gebrek aan mankracht en expertise zoals het Land zelf ook stelt in randnummer 90. In
jeder geval heeft deze aanpak niet geleid tot het weghemen van het onveilige en
ongezonde leefmilieu op Curagao. Er zijn bovendien nog een groot aantal
openstaande vacatures. Zie ook de conclusies van het OM zoals neergelegd in de
beschikking van het Hof d.d. 18 december 2017, zie 13. sub h hierboven.

Het Land noemt in randnummer 148 dat er meer meetstations geinstalleerd en meer
componenten worden gemeten? Behalve de meetstations te Beth Chaim en Kas
Chikitu die onder druk van de milieuorganisaties met Nederlands geld onder het SEI
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zijn gerealiseerd en een Nederlands (Defensie) meetstation te Julianadorp zijn Eisers
niet bekend met andere meetstations te Curagao. En enige resultaten van “de
verschillende onderzoeken en een audit” die het Land noemt zijn niet bekend, althans
blijken niet uit metingen. En nogmaals, al zou sprake zijn van een toename van
meetstations; van verbetering van de leefsituatie is geen sprake.

81. CvA Land Randnummer 150 (waterkwaliteit)

Op 3 augustus 2007 is door TNO het rapport “Samenwerkingsverband tussen
Milieudienst Curacao en TNO ter vergroting van expertise milieuonderzoek”'*
uitgebracht, waarin o.a. op basis van door TNO uitgevoerde metingen de forse
normoverschrijdingen voor luchtkwaliteit benedenwinds het Schottegatgebied
worden wederom bevestigd. Ook het oppervlaktewater van het Schottegat en
putwater rond het Schottegat blijken volgens dit rapport ernstig verontreinigd met
oliecomponenten.

Wat betreft de waterkwaliteit 7 jaar later verwijzen Eisers naar het MOTE Marien
Laboratory rapport uit 2014 dat aangeeft dat Schottegat en kustwateren nog steeds
ernstig vervuild zijn. ¥/

82. CvA land Randnummer 151 t/m 158 (aanbevelingen en actiepunten)

Eisers vorderen geenszins dat de milieubelasting tot nul wordt gereduceerd, maar
vragen om een gezonde en veilig leefmilieu. Dat zou kunnen worden bereikt door de
door de WHO vastgestelde grensnormen te hanteren en deze vervolgens te
handhaven. De diverse rapporten van de afgelopen jaren staan bol van de
aanbevelingen en actiepunten. Geconstateerd mag worden dat dit geen meetbaar
resultaat heeft gehad. De vervuiling is in 2017 en 2018 alleen maar nég verder
toegenomen.

83. Wat betreft het voldoen aan de punten genoemd in randnummer 78 van het
Verzoekschrift het navolgende: voor het gezondheidsonderzoek is door de GGD
Amsterdam een haalbaarheidsonderzoek gedaan (Productie 9 Land incidentele
conclusie.) en daar is het ook bij gebleven. Er is geen enkel bewijs aangeleverd door
het Land dat het toegezegde gezondheidsonderzoek ook daadwerkelijk is uitgevoerd
en de uitkomsten heeft gepubliceerd. Hoe dan ook is de leefsituatie nog onveranderd
slecht; dat is waar het in deze procedure om draait.

84. En voor wat betreft de voorlichting aan de bevolking d.m.v. een brochure stelt het
Land dat het wachten is op de resultaten van het samenstellingsonderzoek groene
stof. Het rapport is echter al sinds medio 2017 in het bezit van de Minister. De
toezegging een voorlichtingsbrochure uit te zullen brengen is dus niet gestand
gedaan. Voor wat betreft de toezegging tot het uitvoeren van een inspectie op het
terrein van de Raffinaderij: er is een eerste inspectie uitgevoerd in mei 2017. Deze
inspectie heeft —gegeven de blijkbaar slechte technische staat van de raffinaderij -
aanleiding gegeven tot een nader onderzoek naar de veiligheidssituatie bij de ISLA-
raffinaderij. Zie hierboven 13 sub n.

85. CvA Land Randnummer 155
Er hebben zich additionele bedrijven gevestigd rond het Schottegat. Op basis van de
Hinderverordening en de Hindervergunningen kan e.e.a. gereguleerd worden, en dat
kan alsnog gebeuren.

' h ttp://www.luchtmetingencuracao.org/pool/5/documents/2007-U-RO801B%20ter%20Meer%20-
"% OMilieudienst%20Curacaové.pdf

" h ttp://cleanaireverywhere.com/wp/downloads/bodemprocedure/20140306%20-

%2 (OMOTE%20Preliminary%20Curacao%20PAS%20report.pdf
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CvA Land Randnummer 156

Het is Eisers een raadsel waarom de WHO Guidelines wel in acht worden genomen bij
analyses en verwerking van meetresultaten, zie de CBS rapportages (voetnoot 6),
doch niet bij de normstelling door de Overheid ter bescherming van haar burgers.

CvA Land Randnummer 157

Het Land stelt “80 geldt per bedrijf in het industrieel gebied Schottegat”. Opnieuw een
grote misvatting en bewijs van ondeskundigheid. De grens van 80 pg/m3 geldt voor
alle bronnen tezamen, zie 15.6 van Attachment F behorende bij de
Hindervergunning'® . Het meetstation te Beth Chaim wordt gebruikt om dat te
controleren; vervolgens is het onrechtmatig om niet iets met die kennis te doen.

CvA Land Randnummer 159
De opmerking over ‘comprimeren van tijd” m.b.t. de grafieken, is voor Eisers niet

begrijpelijk. Het betreft hier uurgemiddelden zoals aangegeven.

CvA Land Randnummer 160
Zie randnummer 116 hieronder: de belangen zijn al afgewogen door het Hof! De

Hinderverordening en de Hindervergunning geven tools om te handhaven.

CvA Land Randnummer 161 t/m 165 (meetresultaten)

De milieuvervuiling is niet incidenteel maar structureel. Dag in dag uit is sprake van
milieuvervuiling en een slechte leefomgeving. De oorzaken ervan zijn eveneens
structureel, namelijk verouderde en verwaarloosde apparatuur, geen onderhoud en
slecht management. Ook de catcracker overlast (waarmee naast de geluids- en licht
overlast met name de roetoverlast van het affakkelen dat daarmee gepaard gaat en
incidenteel verspreiden van schadelijk cat-crackerpoeder wordt bedoeld) wordt
veroorzaakt door slecht onderhoud, gebrek aan reserveonderdelen en afwezigheid
van back-up systemen (zie ook 13. sub j} .

Dat de pieken het gevolg zijn van een incident is irrelevant. En als deze het gevolg zijn
van een technisch incident bij de raffinaderij of de CRU, dan komen deze incidenten
wel heel vaak voor. En juist korte blootstelling is gevaarlijk vandaar dat de WHO
alarmgrens 10 minuten 500 pg/m3 geldt voor SO2! Slechts eenmaal per jaar mag het
daggemiddelde van de SO2 uitstoot meer dan 365 pg/m3 bedragen. in 2015 kwam dit
“incident” 39 maal voor. We spreken hier dus over het feit dat het gemiddelde 24 uur
lang werd overschreden. Dan kan toch niet meer van een korte duur worden
gesproken.

Dat gezondheidsklachten bij de meeste mensen pas optreden bij perioden van
langere blootstelling, zoals het Land stelt, wordt tegengesproken door de GGD
Amsterdam: “de frequent gemeten piekconcentraties in de afgelopen jaren kunnen
zorgen voor vernauwing van de luchtwegen, wat kan leiden tot moeilijkheden met
ademen, een lagere longfunctie en een toename van astmatische klachten. Uit
verschillende studies wereldwijd blijkt dat op dagen met verhoogde concentraties
zwaveldioxide meer _sterfgevallen worden geconstateerd. Op basis van de
meetresultaten van zwaveldioxide en de wetenschappelijke gegevens over de
gezondheidseffecten lijkt het aannemelijk dat er in de wijk Marchena meer
luchtwegklachten voorkomen dan in een wijk op een schone plek op Curacao ." Zie
Productie 19 Verzoekschrift.

"} 4indervergunning ISLA: 15.6 sub d van Attachment £ “ An owner or operator of the first source to be licensed in an
urvea under this regulation shall not be allowed to consume the entire available AAQS. The ESC in negotiation with the
own er or operator shall determine the maximum allowable pollutant concentrations for such a source.”
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CvA Land randnummer 166, 167, 168

Voor wat betreft de groene aanslag waarnaar het Land in haar randnummer 166
verwijst, zie de opmerkingen bij CvA randnummer 122 hierboven.

Wat met de gratuite opmerking “Niet iedereen ervaart blootstelling aan bepaalde
stoffen hetzelfde” wordt bedoeld is onduidelijk. Het lijkt onzin die ook als stuitend kan
worden ervaren.

Welke de inspanningen en de hoge investeringen van de overheid zijn geweest om de
luchtkwaliteit te verhogen en de leefbaarheid in de wijken benedenwinds van de
raffinaderij te vergroten is Eisers een raadsel en deze stelling wordt ook nergens
onderbouwd door het Land, afgezien van het feit dat de meetresultaten ook niet op
inspanningen en investeringen duiden.

De mensen ademen nog steeds giftige lucht in en hun bezittingen zijn regelmatig
bedekt met groene stof waar nu naar blijkt uit het 2¢ TNO-onderzoek
vanadiumpentoxide wel degelijk in is aangetroffen, zie randnummer 13 sub |.
hierboven, en worden met regelmaat bedolven onder wit giftig catcrackerpoeder.

CvA Land Randnummer 169 {onderzoek University of Florida)

Het is opmerkelijk en irrelevant dat het Land zich beroept op het feit dat ISLA niet zou

zijn geconsulteerd in verband met de totstandkoming van het proefschrift van Mw.

Pulser ten behoeve van haar promotie aan de University of Florida.

Waar het om gaat zijn enerzijds de doelstellingen van het onderzoek en anderzijds de

conclusies die zijn voorgekomen uit de in de openbare ruimte uitgevoerde objectieve

metingen:
“The objectives of this investigation were to 1) establish baseline levels of select
petrochemical emissions (i.e., PM10, SO2, and PAHSs) in ambient air surrounding
Willemstad, Curacao; 2} determine if temporal and spatial trends exist in the
measured concentrations; 3) identify emission sources; 4) determine if the levels
exceed public health guidelines for petrochemical emissions and finally 5) to
identify potential health risks. In conclusion, concentrations of PM10 and SO2 in
Curagao are among the highest reported globally and demonstrate an increasing
trend over time. Levels of both PM10 and SO2 exceeded the annual and 24-hour
guidelines recommended by Curagao, the European Commission, World Health
Organization and the USEPA. Furthermore, both the 24-hour and annual mean
concentrations of PM10 and SO2 measured in Curacao were within the ranges
often associated with cardiovascular and respiratory effects and mortality as a
result of short-term exposures.”

Wat geconstateerd kan worden is dat de expertise van de onderzoeker bij uitstek
geschikt is voor het onderzoek dat hier verricht is, namelijk 'Toxicology & Risk
Assessment' aan de University of South Florida. De resultaten zijn gebaseerd op
feitelijke waarnemingen.

CvA Land Randnummer 170

Wat betreft piekbelasting zie randnummer 161 en de grafiek in randnummer 82
Verzoekschrift. Deze grafiek laat de daggemiddelde SO, concentratie zien op
leefniveau boven de 365ug/m?3.

Voor het jaar 2015 bedroeg het aantal overschrijdingen maar liefst 39, en dat terwijl
deze overschrijding slecht éénmaal per jaar mag voorkomen. Het hoogste
daggemiddelde werd gemeten op 24 mei 2016, toen deze bijna tweemaal de
maximaal toegestane waarde (705,81 pg/m3) bedroeg.

Ook kan verwezen worden naar de Hindervergunning:
For concentrations of about 500 ug/m3 of sulfur dioxide (24-hour average) increased mortality rates may occur.
For concentrations of about 300 jug/m3 to 500 ug/m3 of sulfur dioxide (24-hour average) increased hospital
emissions of older persons for respiratory disease may occur (...). For concentrations ranging from 105 ug/m3 to
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265 ug/m3 of sulfur dioxide (annual average) increased symptoms of respiratory and lung disease may occur. For
concentrations ranging from 115 ug/m3 to 120 ug/m3 of sulfur dioxide (annual average) increased frequency and
severity of respiratory diseases in school children may occur as well as increase in mortality from bronchitis and
lung cancer”.

96. CvA Land Randnummer 171.

Toegang tot informatie?? In tegendeel. Ondanks het feit dat de Minister openheid
predikt (zie Productie 31) is er eerder sprake van non-communicatie...! Voor vrijwel
iedere vraag en document aan een Dienst van de Overheid wordt de burger door de
desbetreffende ambtenaar gewezen op de Landsverordening Openbaarheid Bestuur
(LOB). Aldus moet tijd en moeite en geld besteed worden om informatie te
verkrijgen. Ook dient opgemerkt te worden dat de ervaring leert dat meer dan eens
de Bentana di Informashon en dus ook de burger, met lege handen blijft. Zo werden
de rapporten die ISLA en CUC op grond van hun hindervergunningen bij de
Milieudienst moeten inleveren slechts na een beroep op de LOB verkregen en is zelfs
de Ombudsman ingeschakeld om (na bijna 2 jaar) bepaalde informatie van GMN
boven water te krijgen. De sterke indruk bestaat dat allerlei overige relevante
informatie niet openbaar wordt gemaakt.

97. CvA Land Randnummer 174
Volgens het Land werken nu al verschillende installaties op gas. Dat verbaast Eisers.
Volgens Poten& Partners worden de installaties van de raffinaderij en BOO
uitsluitend op asfalt gestookt. Gasaansluiting betreft een van de maatregelen die zijn
aanbevolen en ook toegezegd, en zou inderdaad een stap vooruit zijn maar voor zover
Eisers weten is niets daarover gecommuniceerd. Verder blijkt de aanzienlijke
vermindering van de overlast waar het Land naar verwijst, niet uit enige meting.

98. CvA land Randnummer 175 (ISLA)
Het Land gaat voorbij aan het feit dat of de raffinaderij al dan niet onder de grens van
80ug/m3 is gebleven (ook) in de onderhavige procedure niet relevant is.

99. CvA Land Randnummer 176 (sluiting scholen).
Eisers zijn verbijsterd dat over hetgeen het Land hier naar voren durft te brengen. Het
is maatschappelijk onaanvaardbaar dat scholen moeten worden gesloten omdat de
raffinaderij giftige stoffen uitstoot. In een normale geciviliseerde wereld moet de
vervuiler sluiten tot de oorzaak van de vervuiling is opgelost. Het Land lijkt simpelweg
de mening toegedaan dat bijvoorbeeld het MIL pech heeft; de school liggen ten
westen van de raffinaderij en de passaat komt uit het oosten... jammer dan.

100. CvA Land Randnummer 177
Welke investeringen en welke beleidskeuzes gedaan zijn om invulling te geven aan
het voornemen om de bevolking te beschermen blijft gissen.

101. CvA Land Randnummer 178 t/m 185

Uit alle rapporten, krantenartikelen en e-mailwisselingen blijkt dat het Land zich al
vele jaren onthoudt van datgene waartoe zij zich onder meer in de Staatsregeling
Curagao artikel 25 lid 1 heeft verplicht, namelijk het treffen van maatregelen die de
volksgezondheid bevorderen.

Het Land dient te onderkennen dat het gaat om het nemen van adequate maatregelen
en de resultaten daarvan. Er geldt een resuitaatsverplichting. Waar het natuurlijk
alleen maar om gaat is de vraag of deze gesprekken en investeringen hebben geleid

" h-ttp://www.poten.com/wp-content/uploads/2016/06/Curacao-lssues-RFP-for-LNG-Import-Trans-shipment-Terminal-
2.pdf-Adobe-Acrobat.pdf.
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tot minder luchtvervuiling voor de bewoners benedenwinds van de raffinaderij; “mi ta
bezig” zou tot het verleden moeten behoren.
En waarom wachten op Fluor rapport, terwijl ISLA en BOO conform hun vergunningen
al sinds jaar en dag emissierapporten inleveren bij de overheid zodat de hoeveelheid
uitstoot per afzonderlijk bedrijf precies bekend is?

102. Eisers volstaan met verwijzen naar de metingen, zie www.luchtmetingencuracao.org

die boekdelen spreken.

103. CvA Land, randnummer 185
Het gestelde in randnummer

185

(investeringen,

onderzoeken,

aandacht

communicatie) wordt zoals uit het Verzoekschrift en het in deze conclusie gestelde
niet door de feiten gedragen. Vanaf 1994-1997 is er te Curagao ‘milieubeleid’ t.a.v.

ISLA en BOO.

In 20 jaar tijd is er niets veranderd en de vervuiling alleen maar

toegenomen, en de raffinaderij uitgewoond (zie E&D rapport randnummer 13 sub j

hierboven)

104. CvA Land, randnummer 186 t/m 206 (EVRM en Staatsregeling)

Zie VI hierboven.

105. CvA Land, randnummer 225 (Onzekerheid relatie SO2 en gezondheidsschade)

De onzekerheid betreft het feit of het om SO? direct gaat 6f dat SO? een precursor is
die als ‘ultrafine particle’ de schade aanricht zoals mortaliteit en morbiditeit. Er is
wetenschappelijk geen enkele twijfel aan de dus directe 6f indirecte schade door SO2.
In combinatie met PM10 is SO* nog veel schadelijker en, zoals DCMR in 2004 al
vastlegde, is de schade door PM op Curagao zelfs ernstiger dan elders in de wereld!
Eisers verwijzen kortheidshalve naar het overzicht bijgevoegd als Productie 43.

106. CvA Land, randnummer 228 (PM10 Kas Chikitu ligt lager dan Nederlands 40 ug/m3

Jjaargemiddelde )

Hieronder de werkelijke metingen zoals te vinden op www.luchtmetingencuracao.org
die aantonen dat, als de ISLA normaal draait, de grens van 40 pg/m3 wel degelijk
wordt overschreden in de woonwijk Kas Chikitu. En zoals bekend: voor fijnstof is er
geen veilige grens waaronder er geen schade optreedt en dus streeft de gehele

wereld naar ‘0’.

3.2 Jaargemiddelde meetresultaten meetstation 801 Kas Chikitu

Tabel 3: Gemeten jaargemiddelde concentraties 801 Kas Chikitu in ug/m?.

Stof Eenheid

Norm 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
SO, Gem.[jaar] 8o 34 48 55 96 122 122 85
S0, Max.[dag]* 365 74 205 269 292 341 408 254
SO, Aantal daggem.>365 1 o o 0 0 1 o
PM1o Gem.[jaar] 40 37 40 Xy 38 43 40
H,S Gem.[jaar} 3 3 7 5 6 6

1: Mag maximaal 1 maal per jaar voorkomen.

2: Mag maximaal 5% van de dagen overschreden worden.

107. CvA Land, randnummer 229

Terecht stelt het Land dat de resultaten van meetstations bedoeld zijn om de
overheid in staat te stellen om te controleren. De volgende stap is handhaven!

108. CvA Land, randnummer 230 t/m 257

3n



Het Land concludeert dat de vorderingen van Eisers niet toewijsbaar zijn, hetgeen
Eisers nadrukkelijk ontkennen en betwisten.

Specifiek verweer n.a.v. de CvA van RdK/CRU

109. CVA RdK & CRU randnummer 2 en 3;

In procedure GEA Curacao, 16 november 2015 (KG 74136/2015) is veel van de
onderhavige problematiek aan de orde gekomen. Toch heeft het Kort Geding niet tot
een toewijzend vonnis geleid, hetgeen hier te lande in brede kring tot verbazing heeft
geleid. Het Land heeft gedurende de diverse zittingen die plaatsvonden (waaronder
een descente) diverse toezeggingen gedaan aan de rechter en de eisers om aan de
onacceptabele situatie een einde te maken en de rechter heeft zich laten leiden door
die toezeggingen, er op vertrouwende dat het Land die toezeggingen ditmaal zou
waarmaken (zie productie 1 CvA RdK&CRU). Echter, nu 3 jaren na dato blijkt geen van
de beloften ingelost te zijn® en kan geconcludeerd worden dat de rechter door het
Land om de tuin is geleid. Des te meer reden voor Eisers om de knellende kwestie van
de luchtverontreiniging aan de bodemrechter voor te leggen.

110. Eisers verwijzen op hun beurt naar de zeer kritische annotatie bij dit vonnis van mr. K.
Frielink en prof.mr. LJ.J. Rogier in het Caribisch Juristenblad 2016/1, p. 52-57, waarin
onder meer door de annotatoren wordt opgemerkt:

“In hun verzoekschrift doen eisers een uitdrukkelijk beroep op het EVRM, in het
bijzonder op artikel 2 (recht op leven), 8 (recht op een veilige leefomgeving) en 10
(recht op informatie). Opmerkelijk is dat in het vonnis volstrekt voorbij wordt
gegaan aan deze fundamentele rechten. Het EVRM wordt door het Gerecht niets
eens genoemd, hoewel eisers met verwijzing naar relevantie jurisprudentie
zorgvuldig hebben onderbouwd in welk zin er strijd zou zijn met de genoemde
artikelen. Hoewel aan een vonnis in kort geding minder hoge eisen worden gesteld,
schiet het op dit punt duidelijk te kort”.

111. CVA RdK & CRU randnummers 5 t/m 15
Het Lland heeft als verhuurder van de raffinaderij verregaande (tevens
privaatrechtelijke) rechten en verplichtingen met betrekking tot het onderhoud en de
exploitatie van de raffinaderij. Deze rechten en verplichtingen zijn neergelegd in de
zogenaamde Governments Agreement en diverse uitvoerende overeenkomsten, zie
randnummer 40 van het Verzoekschrift.

112. CVA RdK& CRU randnummers 16 t/m 21
Zoals in het Verzoekschrift gesteld, heeft het Land in het zg Attachment F van de
vergunning voorwaarden gesteld, die door bijvoeging aan vergunningen onderdeel
van die vergunningen zijn geworden. Uit voornoemd document blijkt dat de in 1997
voor de vergunning van de raffinaderij opgenomen grenswaarde van 80 pug/m3 (die
dateert uit 1979) voor het gehele gebied geldt. Voorts wordt in 15.6 sub d van
Attachment F gesteld :
“ An owner or operator of the first source to be licensed in an area under this
regulation shall not be allowed to consume the entire available AAQS. The ESC in
negotiation with the owner or operator shall determine the maximum allowable
pollutant concentrations for such a source”

Met andere woorden: als er meer partijen zouden komen, hetgeen het geval is, dient
die toegestane hoeveelheid over die partijen te worden verdeeld.

' taeen gezondheidsonderzoek, geen schoonmaakactiviteiten, geen voorlichting over gezondheidsaspecten, fakkelen
jaat gewoon door, geen ter beschikking stelling van rapportages etc.
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113.

114.

115.

116.

117.

Daarbij dient opgemerkt te worden dat Atttachment F ook voor CUC geldt, hoewel
emissie (en niet immissie) de norm is voor CUC.

CVA RdK& CRU randnummers 22 t/m 26

StAB heeft diverse deskundigenberichten opgesteld in opdracht van het Gerecht.

Alle deskundigenberichten concluderen dat de berekeningen uitwijzen dat
benedenwinds van de raffinaderij waarden van meer dan 80 pg/m3 voorkomen. Zie
onder meer GEA Curagao d.d. 2 mei 2018 CUR2018000886, onder 4.16: “ naar
voorlopig oordeel is gelet hierop aannemelijk dat ISLA meer aan de immissie van SO2
heeft bijgedragen dan de in het Hofvonnis gestelde norm, zodat zij in zoverre
onrechtmatig heeft gehandeld.”.

De StAB rapportages dienen in de juiste context te worden gelezen. Tot de StAB
rapportages is opdracht gegeven in verband met het al dan niet verbeurd zijn van een
dwangsom en de berekeningen zijn gebaseerd op gegevens die ISLA heeft
aangeleverd.

CVA RdK& CRU randnummers 27 t/m 31

Ten onrechte en misleidend merken RdK en CRU op dat Eisers stellen dat de
vroegtijdige doden die ECORYS heeft berekend het gevolg zijn van de milieuvervuiling
door de raffinaderij en toeleveringsbedrijven. Het betreft hier een wereldwijd
erkende wetenschappelijke studie naar de gevolgen van luchtverontreiniging. En
nogmaals, voor toewijzing van de vorderingen in deze procedure is in zoverre niet
relevant wat de oorzaak is van het bestaande onveilige en ongezonde leefmilieu.

CVA RdK& CRU randnummers 32 t/m 34 (verplichting tot handhavend optreden)

In verband met de opmerkingen die gemaakt worden over de Hindervergunningen,
wijzen Eisers kortheidshalve naar de civiele en bestuursrechtelijke procedures zie
productie 1 bij het Verzoekschrift en de vele verzoeken om informatie over de revisie
van de Hindervergunning zie rqndnummer 29 hierboven.

De stelling dat het Eisers vrij staat om het Ministerie van GMN te verzoeken nieuwe
voorschriften aan de verleende milieuvergunningen te verbinden of, in het geval
sprake zou zijn van ontoelaatbare aantasting van het milieu, die vergunning in te
trekken, gaat volstrekt voorbij aan de verplichting van het Land om uit eigen
beweging een goed milieubeleid te voeren en adequate milieuwetgeving tot stand te
brengen die voldoet aan de internationaal geaccepteerde normen. Het is juist dit
tekortschieten van het Land dat resulteert in onrechtmatigheid. Het gaat niet aan om
derden voor te houden dat zij de overheid niet op hun verantwoordelijkheid hebben
aangesproken. Dat Eisers en anderen zouden hebben nagelaten het Land op zijn
verantwoordelijkheid te wijzen is overigens onjuist. In het Verzoekschrift en
hierboven is omstandig uiteengezet wat er in de afgelopen jaren allemaal - tevergeefs
- door bewoners en milieuorganisaties is ondernomen om de overheidsinstanties te
bewegen om in actie te komen teneinde de gezondheid van bewoners en het
milieubelang beter te beschermen.

Voor het overige volstaan Eisers wat betreft het gestelde met betrekking tot de
Hinderverordening en de hindervergunningen kortheidshalve met verwijzen naar het
gestelde in het Verzoekschrift en het gestelde in 4.3 en 4.4 van het vonnis in het niet-
ontvankelijkheidsincident d.d. 11 december 2017.

CVA RdK& CRU randnummers 48 en 49

Met verbazing namen Eisers kennis van de drogredenering die door RdK en CRU
geponeerd wordt. Afgezien van het feit dat het niet relevant is of en wanneer het
gebied benedenwinds van de raffinaderij bewoond werd, is het gestelde ook van
ieder waarheidsgehalte gespeend. Diverse kaarten van ruim voor de tijd van de
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raffinaderij (1900-1910) laten zien dat buurten als Juicio, Cas Chikitoe (Gerustheid) en
Sint Helena toen al bestonden , en het is door Het Land en andere betrokkenen bij de
raffinaderij door de jaren heen altijd bevorderd dat werknemers dicht bij de
raffinaderij gingen wonen. Dit argument nu naar voren brengen, ook al doet het
geheel niet terzake, kan als onkies worden bestempeld, zeker nu van de mogelijkheid
om non-attainment area’s in te stellen geen gebruik is gemaakt.

Specifiek verweer n.a.v. Conclusie van Antwoord ISLA

118. CvA ISLA randnummer 8 en 9 (veroorzakers vervuiling)

119.

120.

121.

Hoewel de vorderingen van Eisers betrekking hebben op de zorgplicht van het Land
voor een schone leefomgeving en goede luchtkwaliteit, en niet specifiek en
uitsluitend zien op 1 of enkele vervuilers, en het door ISLA gestelde derhalve
relevantie ontbreekt, wensen eisers toch te benadrukken dat de stelling in
randnummer 8 dat de BOO-Centrale en de stookolie verbrandende
elektriciteitscentrales van Aqualectra in belangrijke mate bijdragen aan de
immissieconcentraties van zwaveldioxide en fijnstof benedenwinds van het
industrieterrein bezijden de realiteit is.

Verwezen wordt naar de grafiek in randnummer 71 hierboven.

De enige conclusie die getrokken kan worden uit de metingen die zijn weergegeven in
die grafiek is dat het overgrote deel van de vervuiling wordt veroorzaakt door de
raffinaderij en de daarbij behorende electriciteitscentrale.

StAB heeft in 2009 de bijdrage van CRU berekend: zie uitspraak 18 juni 2009 LAR
2006/196. Toen berekende StAB een bijdrage van ISLA van ruim 74% en van CRU van
ruim 25% en kwam de berekening, anders dan in 2013 en 2014 goed overeen met de
daadwerkelijke metingen. In haar eigen presentatie voor de rechter presenteerde
ISLA in 2007 de Environ analyse, waaruit bleek dat bij Gasparitu de bijdrage van ISLA
met Aermod berekend werd op 59%. Bij Kas Chikitu 49%.

Dat StAB in 2013 en 2014 tot andere conclusies komt is gelegen in het feit dat StAB de
berekeningen maakte en conclusies trok in het kader van het al dan niet verbeurd zijn
van een dwangsom. Dat hier veel op af te dingen is, brengt ISLA zelf naar voren in
randnummer 44 t/m 60 CvA ISLA. Nu toebedelingsberekeningen hier niet ter zake zijn
gaan Eisers hier verder niet op in.

CvA ISLA randnummer 10 t/m 37 ( WHO )

Eisers verwijzen ondermeer naar het gestelde onder randnummer 15 t/m 17, 53 en 68
hierboven.

Daarenboven merken Eisers op dat Attachment F luchtkwaliteitsstandaarden
weergeeft die in 1979 in de Verenigde Staten werden gehanteerd, en de WHO de
huidige, gangbare, normen, die voortschrijdend inzicht van de afgelopen 40 jaar
weerspiegelen. De WHO Richtlijnen geven immissiestandaarden die door overheden
en het Europese Hof als richting gevende toetsingsnorm worden gehanteerd.

Daarbij dient bedacht te worden dat de Nederlandse Gezondheidsraad, hét advies
orgaan van de Nederlandse overheid op gezondheidsgebied, van oordeel is dat de
WHO normen maximum normen zijn, en dat de Overheid moet streven naar waarden
die daaronder gelegen zijn, zie randnummer 16 hierboven.

CvA ISLA randnummer 38 (onrechtmatig handelen)

Het betreft hier algemeen aanvaarde grenswaarden voor concentratie op leefniveau
van SO2, die als minimale beoordelingsmaatstaf voor schadelijk handelen worden
gebruikt. De overheid kende sinds jaar en dag (zeker vanaf 1979 toen het proefschrift
van Dr Kroon en Dr Westermann werd gepubliceerd, maar onontkoombaar vanaf de
datum dat de Hindervergunning ISLA van kracht werd) de risico’s die aan de
exploitatie van de raffinaderij voor de mensen onder de rook verbonden waren. De
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ernst van de mogelijke gezondheidseffecten en de kans dat die effecten ook zouden
optreden waren ook bekend (zie Bijlage D bij Attachement F van de Hindervergunning
en de diverse eerder genoemde rapporten.

Een Overheid die willens en wetens een concentratie op leefniveau van SO2 boven
die grenswaarden toestaat, veroorzaakt schade en handelt dus onrechtmatig.

Zie ook Hof 30 Oktober 2007 r.o. 5.4 : “Gelet hierop ligt het voor de hand dat de
luchtkwaliteitstandaard van 80 llgim3 (jaargemiddelde waarde) voor zwaveldioxide
wordt gehanteerd als minimale beoordelingsmaatstaf voor onrechtmatig handelen
jegens de bewoners benedenwinds van de raffinaderij, [...] Dit klemt temeer nu de
luchtkwaliteitstandaard van 80 llgim3 voor zwaveldioxide een jaargemiddelde
grenswaarde is die internationaal op zijn hoogst gehanteerd wordt. Zo wordt die
standaard door de EPA in de Verenigde Staten van Amerika nog gehanteerd, maar is
zij vergeleken met de EU-normen en de WHO-richtlijnen zeer soepel voor de
emittenten te noemen, aangezien de jaargemiddelde grenswaarde voor zwaveldioxide
aldaar op 20 llgim3 is bepaald.

En r.o. 6.5. "Zoals voorts onder 2.15 van het vonnis waarvan beroep onbestreden is
overwogen, is uit diverse internationale en lokale onderzoeken gebleken dat
overschrijding van de grenswaarden in het algemeen, niet alleen schade aan
eigendommen en milieu veroorzaakt, maar ook ongemak en aantasting van leef- en
werkomstandigheden, onherstelbare schadelijke gevolgen als onder meer vroegtijdig
overlijden, kanker, vroeggeboorte en sterfte bij kinderen, groeivertraging, longziekten
(waaronder onder meer astma, bronchitis, verminderde longfunctie door
groeiremming bij kinderen), allergische ziekten, hart- en vaatziekten en acute
gezondheidsaandoeningen.”

122. CvA ISLA randnummer 39 en 40 (sluiting /beperking activiteiten)

ISLA stelt, geheel niet onderbouwd, dat toepassing van grenswaarden gelijk aan de
WHO immissienormen zou betekenen dat ISLA CRU en Aqualectra hun activiteiten
zouden moeten staken, dan wel zeer sterk moeten beperken. Hoewel dit in de
onderhavige procedure niet terzake doet, wordt dit door Eisers betwist. Dat
achterstallig onderhoud zou moeten worden gepleegd (4 ipv 1 Sulfer Recovery Units
in werking etc), dat andere brandstof dan een extreem hoogzwavelig restproduct van
de activiteiten van ISLA zou moeten worden gebruikt** en dat bepaalde
bedrijfsprocessen anders zouden moeten (bv de temperatuur van de ovens (zoals
blijkt uit het TNO rapport over de groene aanslag, zie randnummer 13 sub |.
hierboven) is duidelijk. Dat zijn aspecten die bij een gezonde bedrijfsvoering geheel
ingecalculeerd zouden moeten zijn. Omdat dan nu onderhoud en investeringen te
moeten doen die achterstallig, respectievelijk al jaren gepland zijn, zal gevolgen
hebben voor de winstgevendheid, maar betekent niet dat tot sluiting moet worden
over gegaan.

123. Ook vergeet ISLA gemakshalve de honderden miljoenen aan besparingen die ze heeft
genoten door bijna 30 jaar lang nauwelijks onderhoud te plegen, geen belasting te
hoeven te betalen, en geen enkele milieumaatregel voor eigen rekening te nemen;
die werden door de gemeenschap van Curacao betaald.

124. CvA ISLA randnummer 41 (belangenafweging)
Zo er al een afweging van belangen zou moeten plaatsvinden, dienen daarbij ook de
positieve gevolgen voor de werkgelegenheid (schoonmaak terrein, nieuwe
activiteiten, stimulans toerisme) te worden betrokken, het feit dat de jaarlijkse kosten

! veargelijk: op grond van het IMO Verdrag (het verdrag inzake de Internationale Maritieme Organisatie) mogen schepen
wlecits brandstof met een zwavelgehalte van maximaal 0.1% gebruiken.

(35)



voor de Overheid van ten minste Naf 28 miljoen?? als gevolg van schade aan de
volksgezondheid door de normoverschrijding drastisch zouden verminderen, en de
schade aan het milieu, de volksgezondheid, de gezondheid van de arbeidspopulatie
woonachtig benedenwinds van de raffinaderij, het toerisme, gebouwen, publieke
infrastructuur etc die wordt vermeden.

Eisers wijzen er voorts op dat een voorzichtige schatting van de netto winst van de
nevenvestiging van PDVSA op Curacao gebaseerd op het aantal vaten dat gebruikelijk
geproduceerd werd, van 900 miljoen gulden ($500 miljoen) jaarlijks, (een schatting
omdat PDVSA voor haar nevenvestiging op Curacao op geen enkele wijze openheid
betracht). Dat zou op dagbasis een geschatte nettowinst van ca. 2.5 miljoen gulden
betekenen.

125.Voorzover vereist heeft het GAE overigens al in 2009 een afweging van belangen
gemaakt naar aanleiding van wat ISLA ook toentertijd naar voren bracht als
rampzalige gevolgen van het aanhouden van 80 pg/m3 als onrechtmatigheidsgrens
(GEA 28 mei 2009, r.0. 5.4)
“[...] verwerpt het Gerecht ze, althans luidt zijn oordeel dat de door Refineria ISLA
aangevoerde belangen dienen te wijken voor het belang van eisers en degenen
wier belang zij behartigen, om van verdere (risico’s van) inbreuken op hun
gezondheid gevrijwaard te blijven. Verwezen wordt naar hetgeen in het vonnis van
2 maart 2007 onder 4.10 en 4.11 is overwogen. Thans kan daaraan worden
toegevoegd dat de beide deskundigenrapporten, hoezeer partijen de juistheid
daarvan op andere onderdelen ook hebben bestreden, het gedeelde inzicht hebben
opgeleverd dat de investeringen die nodig zijn om de raffinaderij te exploiteren
met voldoening aan de milieunormen bij lange na niet de door Refineria ISLA
aanvankelijk begrote USS 1,5 miljard hoeven te bedragen maar een bedrag in de
orde van grootte van USS 100 miljoen (tweede deskundigenbericht, bijlage 30), dat
Refineria ISLA bovendien naar eigen zeggen al voor een deel heeft uitgegeven in
het kader van IRUP en waar, voorshands moeilijk te begroten maar in potentie
grote, financiéle voordelen tegenover staan. Als Refineria ISLA voor een investering
in deze orde van grootte “wegloopt”, ligt de schuld aan de economische gevolgen
die Curacao daarvan mogelijkerwijs zal ondervinden niet bij een ander.

Vervolgens heeft het Hof heeft alle belangen nogmaals afgewogen en oordeelde als

volgt (zie vonnis 12.01.2010 r.0. 3.11):
“Het GEA heeft een deskundigenbericht gelast teneinde een afweging te kunnen
maken van de belangen van enerzijds de bewoners benedenwinds de raffinaderij
bij staking door ISLA van het toebrengen van gezondheidsschade en anderzijds de
belangen van ISLA en de maatschappelijke (economische) belangen. Uit de
deskundigenberichten volgt dat de maatregelen die benodigd zijn om de uitstoot
van Isla op een dusdanig niveau te brengen dat wordt voldaan aan de veroordeling
zoals het Hof die thans toewijsbaar acht - en welke maatregelen ISLA stelt
inmiddels te nemen en te hebben genomen - voor ISLA extra kosten met zich
brengen van betrekkelijk geringe omvang en dat het voortbestaan van de
raffinaderij daarmee naar het zich laat aanzien niet in het geding komt. Gelet
hierop en gelet op de zwaarwegende belangen van HZC c.s. bij voorkoming of
beperking van gezondheidsschade, dient de belangenafweging dan ook in het
voordeel van HZC c.s. uit te vallen”. [ onderstreping gemachtigde]

126. CvA ISLA randnnummer 42 t/m 60 (meetpunt)
ISLA stelt kort en goed dat het meetpunt gelegen zou moeten zijn in bewoond gebied
en daar valt volgens haar het Schottegat Industrie gebied niet onder. Een
merkwaardige redenering, alsof het ISLA terrein en het overige industriegebied een

"' Z«oals berekend in het Ecorys Nei rapport, Productie 21 Verzoekschrift
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127.

128.

129.

130.

soort vrijplaats zijn voor wat betreft luchtverontreiniging, zeker nu ISLA zelf, in het
ISLA" Environmental Report 1998-1999, als belangrijkste criterium voor de
meetlocatie: “locations downwind from the refinery with potential for maximum
pollutant impact from sources within the refinery” geeft. En dat is dus de joodse
begraafplaats, zo heeft ook StAB aangetoond.

Het gaat om ‘ambient air quality”, derhalve voor publiek toegankelijk gebied. Nadat
GEA in de uitspraak van 30 oktober 2007 en Hof in de uitspraak van 28 mei 2009 zich
daar al duidelijk over had uitgesproken legt ten overvloede het Hof in zijn uitspraak
van 10.01.2010 (r.0.3.6) definitief het meetpunt dat heeft te gelden voor
luchtverontreiniging benedenwinds van de raffinaderij vast:
“Nu evident is dat wanneer alleen al het aandeel van ISLA in de immissie de grenswaarden
bereikt, gezondheidsschade voor de benedenwindse bewoners dreigt, ziet het Hof geen
grond om begraafplaats Beth Chaim uit te zonderen als plaats waar de immissie wordt
gemeten. Dit nog daargelaten de stelling van HZC c.s. dat door ISLA ook onrechtmatig
jegens hen wordt gehandeld door gezondheidsschade toe te brengen aan personen
werkzaam op het terrein van de raffinaderij.”

Ook de LAR rechter oordeelde al in 2006 in de procedure LAR 196/2006 ( r.0. 7.3.2.5)
dat (alleen) Beth Chaim de juiste toetsingslocatie is:

“Uit het deskundigenrapport [van StAB, toevoeging van gemachtigde] komt naar voren dat
de grootste concentraties SO2 en TSP zijn berekend op het terrein van de ISLA zelf. Dit
terrein is niet voor het publiek toegankelijk zodat de aldaar aanwezige atmosfeer niet tot
de ‘ambient air’ in de zin van artikel 3.0 [ van Attachment F, toevoeging
gemachtigdejbehoort. Dat geldt wel voor Beth Chaim, de Joodse begraafpplaats
[.....].Bij de beantwoording van de vraag of er sprake is van een overtreding van de
normen met betrekking tot de ambient air quality moet dus [...] de situatie op die plaats als
uitgangspunt worden genomen”.

In CvA ISLA randnummer 44-59 wordt kort gezegd de stelling geponeerd dat
concentraties afnemen naarmate het meetpunt verder af ligt.

Dit is echter niet houdbaar. Slecht op basis van een meetnetwerk is dit vast te stellen
en dat meetnet ontbreekt (door stilzitten van het Land).

De uitstoot van ISLA is op ca 100 meter substantieel anders dan die van CRU op 200
meter, die pas op grotere afstand neerdaalt in de woonwijken en dus de concentratie
zal doen toenemen op grotere afstand van het Schottegatgebied. Omdat het
meetnetwerk er niet is, zijn Eisers gedwongen gebruik te maken van de bestaande
meetapparaten en dus van de bestaande meetlocaties te weten Kas Chikitu en Beth
Chaim en Julianadorp. Omdat tevens voortschrijdend wetenschappelijk inzicht
aantoont dat de grens waaronder gezondheidsschade niet meer te verwachten valt
steeds iager biijkt te zijn en voor fijnstof zeifs op ‘0’ gesteid moet worden, is het
vanzelfsprekend dat de Beth Chaim locatie de enige juiste locatie is.

CvA ISLA randnummer 60 (Bezoek aan Beth Chaim hooguit 2 uur)

Voor zover nodig: de pieken in luchtvervuiling aldaar van SO2 en fijnstof alleen al
(luchtconcentraties van overige mogelijk veel gevaarlijker stoffen worden immers nog
steeds niet gemeten) zijn van dermate hoge concentraties dat elke alarmdrempel
wordt overschreden en gezondheidsschade het gevolg is. Pieken van 1000 mcg/m3
SO2 zijn geen uitzondering. WHO alarmdrempei SO2: 10 min 500 mcg/m3.

CvA ISLA randnummer 71-73

Met de stelling dat Ecorys-NEl niet over de relevante expertise voor het vaststellen
van sterftecijfers zou beschikken miskent ISLA, evenals de Overheid, dat toepassing
van beschikbare kennis gebaseerd op extern wetenschappelijk onderzoek de basis
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vormt van vooruitgang en het beschikbaar stellen van die kennis geen expertise
behoeft van degene of de instantie die daar zorg voor draagt.

131. CvA ISLA randnummer 67 t/m 70 {voorlichting)

Eisers verwijzen onder meer naar het gestelde onder randnummer 84 hierboven.

Als aanvullend voorbeeld kan dienen dat bv op het verzoek om informatie d.d. 4 mei
2007 over de revisie van de vergunning tot op heden geen antwoord is ontvangen (zie
Productie 38) Daarbij wijzen Eisers er ook op dat informatie over (het functioneren
van ) de inrichtingen op het industrieterrein in de eerste plaats van ISLA afkomstig zijn
en niet van de Overheid en in de tweede plaats voor de gewone man van generlei
waarde is. Indien de persvoorlichter van ISLA een bericht naar buiten brengt “dat de
overlast te wijten is aan de crude distiller of aan het disfunctioneren van de Sour
Water stripper, waarvan een onderdeel in bestelling is” of dat er overlast is als gevolg
van het opstarten van de catcracker, daar doet het publiek niet zoveel mee. De
vragen: is het gevaarlijk voor de gezondheid voor mij en mijn kinderen om de lucht in
te ademen, hoe maak ik mijn huis of auto schoon, kan ik groente uit mijn tuin eten,
daar gaat het om! En die informatie is er niet, althans is nog nooit vrij gegeven!

132. CvA ISLA randnummer 74, 75

De onderstreepte tekst is, anders dan ISLA en het Land lezen, het vastleggen van het
gegeven dat er op Curagao onvoldoende epidemiologische bewijzen zijn om het
causale verband tussen de wél bewezen gezondheidsschade en de continue,
langdurige blootstelling aan SO2 en PM10 te bewijzen. Op Curacao wel te verstaan,
want...daar heeft het Land tot op heden stilgezeten en is zoals eerder aangegeven een
dergelijk onderzoek nooit gedaan. De wetenschappelijke rapporten die dat causale
verband in het algemeen hebben aangetoond hebben er o.a. toe geleid dat het IARC
(International Agency for Research on Cancer, onderdeel van de Wereld
Gezondheidsorganisatie) in oktober 2013 aankondigde dat luchtvervuiling voortaan
wordt als ‘zeker kankerverwekkend’ wordt aangeduid?®.

133.  CvA ISLA randnummer 76
Dat luchtvervuiling uit het verleden gezondheidsschade aangericht zou hebben is een
uitspraak die verantwoord is door beschikbare wetenschappelijke gegevens te
koppelen aan de beschikbare metingen op Curacao.

134. CvA ISLA randnummer 80 t/m 84 {verklaring voor recht)

Eisers betwisten al hetgeen in genoemde randnummers naar voren is gebracht. ISLA
miskent dat geen collectieve schadevergoeding wordt gevorderd maar dat gevorderd
wordt dat de rechter zich zal uitspreken over het onrechtmatig handelen van het Land
en de aansprakelijkheid die daar uit voortvloeit. Eisers wijzen er op dat de belangen
van de individuele Eisers zijn gewaarborgd, zijn omdat de individuele Eisers wel
degelijk baat hebben bij de gevraagde verklaring voor recht in individuele
(afzonderlijke) vervolgprocedures. Zie voorts hetgeen in het vonnis in het incident tot
niet ontvankelijkheid d.d. 11 december 2017 zaak nr 80957/2016 inr.0 4.7 t/m 4.15 is
bepaald.

135. CvA ISLA randnummer 85 t/m 91 (vordering voldoende duidelijk)
Het verzoekschrift bevat een duidelijke en bepaalde conclusie en voldoet aan de
wettelijke eisen ex 11 sub d. Rv. Kortheidshalve verwijzen Eisers ten eerste naar het
gestelde in het Verzoekschrift en het petitum, waaruit moge blijken wat Eisers
vorderen en op grond waarvan en waaromtrent ze de Rechter verzoeken een zodanig

‘'h ttps://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/pr221 E.pdf
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vonnis te wijzen als hij in goede justitie zal vermenen te behoren en voorts naar
hetgeen in het vonnis in het incident tot niet ontvankelijkheid d.d. 11 december 2017
zaak nr 80957/2016 in r.0 4.3 t/m 4.5 is bepaald.

De vordering is naar de mening van Eisers net als voor de rechter in het niet-
ontvankelijkheidsincident, voor een ieder klip en klaar. Indien het voor ISLA niet
duidelijk mocht zijn, dient zij bij zichzelf te rade te gaan.

Vill. Samenvattend

Het Land handelt in strijd met internationale normen en dus ook in strijd met artikel
6:162 BW door niet de fundamentele rechten van Eisers zoals vastgelegd in het EVRM te
beschermen, niet zijn taken en bevoegdheden ter bescherming van de volksgezondheid
uit te oefenen en geen maatregelen te nemen om aan de ernstige vervuiling
benedenwinds van de raffinaderij een einde te maken.

Het moge duidelijk zijn dat terecht van het Land geéist wordt dat het onmiddellijk
effectieve handhavingsmaatregelen neemt en dat er op toegezien wordt dat eventuele
maatregelen op korte termijn ook daadwerkelijk resultaat kunnen en zullen sorteren. De
aard van de overtredingen en van de gevolgen daarvan brengen dit met zich mee. De
mensen onder de rook die door Eisers worden vertegenwoordigd hebben geen tijd om
nog langer te wachten. Ze kunnen en willen niet nog jarenlang in deze omstandigheden
leven, en dat mag een verantwoordelijke overheid ook niet op zijn geweten hebben.

Conclusie: de stellingen van Gedaagden kunnen niet leiden tot het gevraagde.

Ge machtigden, Vd

"
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Minister instrueert GMN-ministerie:

4 . . = %4 %
Verbetering luchtkwaliteit
binnen 6 maanden’

WILLEMSTAD — Minister Suzy Camelia-Rémer
(PIN) van Gezondheid, Milieu en Natuur wil dat
binnen een halfjaar de luchtkwaliteit op het ei-
land verbeterd is door de uitstoot van zowel de
Isla-raffinaderij als de Curacao Refinery Utilities
ofwel BOO-energiecentrale terug te dringen.

“De Inspecteur Milicu en
Natuur van GMN heeft
ook duidelijk de opdracht
gekregen tot  actieve
handhaving”, aldus de mi-
nister. “Ook heb ik in dit
kader reeds gesprekken
gevoerd met de premier,
Stichting Schoon Milieu
Op Curagao (Smoc), de
Isla-raffinaderij en de
BOO-energiecentrale en
natuurlijk intern ook met
de sector-directeur van de
afdeling Milieu Natuurbe-
heer (MNB).”

De Isla geeft al sinds vori-
ge week aan genoodzaakt
te zijn overtollige gassen
af te fakkelen wegens on-

voldoende stoomlevering
door de BOO. Omdat de
stoomgenerator van de
energiecentrale, de GP9,
nog stuk is gaat het fak-
kelen gepaard met zwarte
rookontwikkeling en roet-
vorming. “Ik heb dus aan
de BOO gecommuniceerd
dat er zo snel mogelijk
een deskundige repara-
teur aangetrokken moet
worden om de stoomgene-
rator weer in orde te krij-
gen. Het gesprek zowel
met de raffinaderij als
met de energiccentrale
is goed verlopen waarbjj
beide partijen aangaven
alle medewerking te wil-

len verlenen om het acu-
te probleem spoedig op
te lossen. Voor de lange
termijn, dus binnen ons
streven om binnen een
halfjaar een uitstootver-
mindering te bewerkstel-
ligen, heeft men ock de
medewerking toegezegd”,
aldus Camelia-Romer. Zo-
als eerder gemeld heeft de
BOO een expert aange-
trokken om de GP9 naar
schade door te lichten.

De minister benadrukt
transparantie voor te
staan. “Dus ook het blij-
ven publiceren van door
GGD Amsterdam gevali-
deerde data van de meet-
gegevens van de lucht-
kwaliteitmeetstations.

Omdat de vorige overeen-
komst met de GGD was
verlopen, ligt deze klaar
om vernieuwd te worden.”



From: Stichting Smoc <smoccuracao@gmail.com>

Date: 2017-07-13 9:51 GMT-04:00

Subject: Juridische en Technisch/Economische Documentatie Verlaging uitstoot Isia en BOO

To: suzy.romer@gmail.com, Eugene Rhuggenaath <erhugg@gmail.com>

Cc: Eugenie Henriquez <eugenie.henriquez@gobiernu.cw>, Eugenie Henriquez <nichafelida@hotmail.com>,
Nephtery.Martijn@gobiernu.cw, "Gabriel. Murray@gobiernu.cw" <gabriel. murray@gobiernu.cw>, De Lannoy Clifford
<clifford.delannoy@gobiernu.cw>, claudine.merkies@gobiernu.cw, Gunnar.Louisa@gobiernu.cw,
"Jair.Goncalves@gobiernu.cw" <Jair.Goncalves@gobiernu.cw>, Jeanine Constansia-KooK <Jeanine.Constansia-
Kook@gobiernu.cw>, Sandra in t Veld <sandra@in-t-veld.com>

Curacao, 13 juli 2017
Geachte Minister-President Rhuggenaat, geachte Minister Romer,

Zoals toegezegd tijdens het gesprek van afgelopen maandag ontvangt u hierbij de door u verzochte documentatie inzake de
door Mr Sandra in 't Veld toegelichte juridische onderbouwing van de bevoegdheid van de overheid om Isla schonere brandstof
op te leggen, en ook op verzoek van GMN de door mij besproken technisch/economische documentatie inclusief uitwerking van
de direct toepasbare maatregelen om de door Isla en BOO veroorzaakte luchtvervuiling terug te dringen tot het vergunde niveau
(van Attachment F).

Het gesprek met u en uw ambtenaren van GMN en MNB is door ons als prettig en constructief ervaren. Wij zijn blij dat u heeft
afgesproken de vervuiling aan te pakken, en uw voornemen om met Isla in gesprek te gaan om de uitstoot middels schonere
brandstof (bij Isla en bij uw eigen BOO) drastisch te verlagen stemt ons hoopvol en verwachtingsvol. Uw uitspraken op de
voorpagina van de Amigoe van woensdag laten zien dat u er geen gras over laat groeien en verdienen een grote pluim!

e vervuiling door de uitstoot van Isla en BOO tezamen wordt voor 80-90% veroorzaakt door het gebruik van asfalt als brandstof
voor de fornuizen en boilers. Isla verbrandt jaarlijks ca 135 miljoen kilo asfalt. BOO krijgt haar brandstof van Isla en verbrandt
jaarlijks ca. 400 miljoen kilo asfalt.

Het overgaan op schonere brandstof (stookolie met maximaal 1% zwavel, beschikbaar op de oliemarkt) wordt al vanaf de jaren
nepentig geadviseerd, (zie bv ook op www.luchtmetingencuracao.org, Fact Finding Missie 2004, TaskForce overheid 2005). Het
is ecnvoudig (er hoeft geen aanpassing plaats te vinden van de fornuizen en boilers, en kan dus per direct worden
geimplementeerd), goedkoop (5-10 miljoen USD/jaar) en heeft geen invloed op bedrijfsvoering en werkgelegenheid.

NG als (nog ) schonere brandstof vereist de bouw van een LNG installatie en zal tenminste 3 jaar, maar naar onze verwachting
reker b jaar in beslag nemen. De raffinaderij en BOO zullen bovendien volledig ingrijpend moeten worden aangepast om
brandstof te kunnen gebruiken. Met het opleggen van schonere stookolie ‘koopt” u dus overbruggingstijd.

Bij gebruik v an stookolie met 1% zwavel i.p.v. asfalt zal de totale luchtvervuiling met zwaveldioxide ruim 55% verlaagd
worden en de groene aanslag verdwenen zijn. Met het, ook geadviseerde, verbod op het affakkelen van zure gassen wordt de

uitstoot met ruim 11% verlaagd.

Het Isla kian de stookolie met 1% zwavel zelf niet maken maar kan deze eenvoudig kopen op de wereldmarkt. Voor opslag zullen
de bestaande tanks gebruikt kunnen worden.Het door Isla geproduceerde asfalt (het restproduct van iedere raffinaderij dat
extreem vee | zwavel en zware metalen als Vanadium en Nikkel bevat) kan na verdunning door Refineria Isla op de markt

verkocht wowrden.

De bijpevorde documentatie bestaat uit A. een juridisch pakket en B. een technisch/economisch pakket en wordt hieronder

toepelicht,



Zoals aangegeven biedt SMOC graag haar kennis en expertise aan ten dienste van uw beleid om de uitstoot binnen 6 maanden
terug te dringen tot in ieder geval het vergunde luchtkwaliteitsniveau.

Wij gaan gaarne in op uw aanbod van een vervolggesprek. Wij stellen voor dit eind september te agenderen.

Hoogachtend en met vriendelijke groeten, mede namens mr Sandra in ‘t Veld,
Drs Peter van Leeuwen

Voorzitter SMOC

5213601

Toelichting aangehecht documentatie

A - Juridisch
Wat betreft de juridische documentatie ontvangt u, op uw verzoek, de belangrijkste vonnissen en de annotatie van Professor
Rogier. De onderbouwing van de bevoegdheid van de overheid om Refineria Isla schonere brandstof op te leggen is uitvoerig

besproken en is kort samengevat:

| Bestuursrechtelijk vaststelling van de bevoegdheid en de plicht van de Overheid om op te treden:

a. De uitspraak van het Hof HLAR 069/09 d.d. 19 juli 2010 ( bijlage 1) bevestigt het vonnis LAR2006/196 d.d. 18 juni
2009 ( bijlage 2) waarin uitgebreid de interpretatie van het wettelijk kader, de bevoegdheid van de Overheid om met
bestuursdwang op te treden en de gronden waarop de Overheid kan en moet optreden is vastgelegd. De uitspraak is
grotendeels gebaseerd op de eerdere uitspraak LAR 2005/146 d.d. 19 juli 2006 ( bijlage 3). Laatstgenoemde uitspraak
heeft formele rechtskracht nu de Overheid het door haar tegen genoemd vonnis gestelde beroep heeft ingetrokken.

b.  Gebaseerd op de vorengenoemde jurisprudentie neemt de rechter in 2011 weer een beschikking op het verzoek
van SMOC om te handhaven LAR 2011/48338/49126 d.d. 1 september 2011 { bijlage 4) waarin de strijdigheid met de
fundamentele rechten vastgelegd in het EVRM aan de orde komt, de bevoegdheid van de overheid om te handhaven
nogmaals wordt vastgelegd en de overheid gelast wordt te handhaven op straffe van een dwangsom van Naf. 500.000
per dag met een maximum dwangsom van Naf. 50 miljoen. De overheid gaat in beroep en het zodanig schadelijk is
dal dit als onrechtmatig handelen en dus schadeplichtig handelen te kwalificeren is. In de uitspraak is op overschrijding
door Isla van die grens een dwangsom van Naf. 75 miljoen opgelegd per jaar ( bijlage 7). Voor het jaar 2013 en 2014
zijn berekeningen gemaakt van de bijdrage van de Isla aan de door de overheid gemeten immissiewaarden. Beide
rapporten, opgesteld door deskundigen die door de rechter zijn benoemd, geven aan dat op de door het Hof
vastgestelde toetsingsplaats Beth Chaim het gestelde maximum is overschreden en de dwangsom dus verbeurt. Het
von nis zal binnenkort ten uitvoer worden gelegd. Zie het rapport van StAB over 2013 ( bijlage 8) en het rapport van
SIAB/TNO over 2014 (https://stab.app.box.com/s/msxgas2ivatyOmepjwneebriye?lalr7).

lil Diversen

De stichting Clean Air Everywhere (CAE) is met 30 mede-eisers een bodemprocedure begonnen tegen de
Overheid ( zaaknummer 80957) die beéindiging van de vervuiling beoogt. Zie voor de
pro cesstukken www.cleanaireverywhere.com/bodemprocedure.

Lisers hebben aangekondigd dat indien de overheid niet optreedt, zij tot aan het Europese Hof zullen doorprocederen
en voorts schadevergoeding zullen eisen. De Overheid betoogt niet ontvankelijkheid van de stichting CAE, waar de
rechter binnenkort over zal oordelen.

Het OM heeft een strafklacht in behandeling van een bewoonster van Blauwbaai (onderschreven door 75 privé
per sonen) tegen Isla, BOO, RdK en de Overheid {waaronder de voormalige Minister van Gezondheid en Milieu, Ben
Wh iteman). Het Hof ziet op basis van artikel 12 RV toe op de voortvarende behandeling van de aangifte en het
onclerzoek door het OM.

Het Gerecht heeft een schadeclaim tegen RdK in behandeling, zaaknummer 82739, ter zake de kosten van
schoonmaak van een door groene aanslag aangetast huis, veroorzaakt door de uitstoot van de BOO.
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Technisch/Economisch

Een raffinaderij bestaat uit vele fabrieken waar de met schepen aangevoerde ruwe olie wordt verwerkt tot waardevolle
produkten als benzine en smeerolie voor auto’s, en (bij Isla voor het grootste deel) stookolie voor schepen, etc.

Als {smerig) restproduct blijft asfalt over, dat gebruikt wordt voor de wegen. Isla en BOO gebruiken dit asfalt ook als brandstof
(bijlage A).

Om de ruwe olie te kunnen verwerken wordt deze (door verbranding van asfalt) opgewarmd in fornuizen en
door destillatie gescheiden in fracties die {door de Catcracker b.v.) verder verwerkt worden (bijlage B).

Bij de verbranding van asfalt komen vele verbrandingsproducten vrij, die via de 37 schoorstenen (100 meter hoog) bij Isfa,
zonder filters, de lucht ingaan. Bij de 200 meter hoge BOO-schoorsteen zijn er wel (ESP-) filters, die, bij goede werking, een deel
(volgens vergunning 60%) van de roetdeeltjes kunnen verwijderen.

Bij de vaak onvoliedige verbranding zien we zwarte rook, waarin roetdeeltjes met zware metalen. De zwavel in asfalt wordt bij

verbranding omgezet in zwaveldioxide (SO2, geur van brandende lucifers).

GVTIGICAIUT (O (SRR L0 Ll LELOL Rt s

De uitstoot veroorzaakt door verbranding van brandstof in de boilers en fornuizen via de schoorstenen
heet BRANDSTOFEMISSIE.

Tijdens het raffinageproces ontstaat er ook veel zgn. zuur raffinaderijgas (H2S). In de zwavelterugwinningsinstallaties (SRU’s)
worden de ‘zure’ gassen tot vaste zwavel (S) verwerkt: daarmee ontstaat de gele zwavelberg. Het rendement van de SRU’s
behoort minimaal 98% te zijn, bij Isla is dat slechts 95-96%. Bij Isla zijn de SRU’s ook vaak defect. Het zure gas wordt dan
afgefakkeld en er komt dan o.a. veel SO2 in de lucht.

Een deel van de raffinaderijgassen wordt ook in de 7 Isla fakkels verbrand, dan ontstaat er zwaveldioxide. Als de verbranding in
de fakkels onvolledig is {bij onvoldoende stoom of teveel gas aanbod als er problemen zijn) ontstaat er roetvorming, net als bij
de verbranding van asfalt. De zwarte rookwalmen bevatten gevaarlijke roetdeeltjes met kankerverwekkende PAK’s. Ook kan er
waterstofsulfide vrijkomen (H2S, geur van rotte eieren).

De uitstoot via o.a. fakkels door de raffinageprocessen bij Isla heet PROCESEMISSIE.

In bijlage Cis een en ander als blokschema weergegeven: de zwavel die de raffinaderij ingaat als ruwe olie komt er uit als zwavel
in producten, als vast zwavel (zwavelberg) of als zwaveldioxide in de lucht (emissie).

De uitstoot van zwaveldioxide {SO2) door BOO en Isla is enorm: Isla 20 miljoen kilo per jaar, BOO 24 miljoen kilo per jaar. Dit
komt terecht in de bewoonde wereld. Sinds 2010 wordt gemeten door de overheid hoeveel zwaveldioxide er in de lucht zit. In
de vergunning van Isla en BOO is o.a. bepaald dat er gemiddeld op jaarbasis niet meer dan 80 mcg/m3 SO2 aanwezig mag
zijn. De metingen laten zien dat de luchtvervuiling met zwaveldioxide ernstig blijft toenemen en de vergunde normen ruim

worden overschreden (bijlage D en E).

De gevolpgen voor de volksgezondheid van zwaveldioxide in die enorme hoeveelheden staan in bijlage F. Hierin zijn ook de
overige gem eten stoffen in de lucht van Curacao opgenomen en de gevolgen voor de gezondheid vermeld. Het

verspreidingg sgebied van de luchtvervuiling is in bijlage G weergegeven. De windrichting en daarmee het verspreidingsgebied
verandert en is de afgelopen jaren ca. 10 graden verschoven {(met de klok mee).

(n bijlage H is uitgewerkt wat het effect is van het gebruik van brandstof met maximaal 1% zwavel in plaats van asfalt door
rowel Isla als BOO. De uitstoot van zwaveldioxide zal met ca 55% afnemen, de uitstoot van Vanadium en Nikkel verdwijnen (en

daarmee de groene aanslag).

Het verplich t gebruik van schonere brandstof is al gaande in de scheepvaart, waar per 2020 de brandstof (stookolie) maximaal
0.5% rwavel mag bevatten.

ten verbod op het affakkelen van zuur gas door Isla verlaagt de uitstoot met ruim 10%.

Beide maatregelen, het gebruik van schone brandstof, en een verbod op het affakkelen van zure gassen door Isla, worden al
jarenlang: e adviseerd (zie by bijlage 1). Ook het meest recente rapport van StAB/TNO en het auditrapport Fluor, beide uit 2017,

adviseren derze maatregelen.



In 2016 heeft de Tweede Kamer op 10 februari de motie Van Laar aangenomen waarin een dringend verzoek aan de regering
van Curacao wordt gedaan om maatregelen te treffen om de uitstoot van schadelijke stoffen binnen drie maanden maximaal te
verminderen (bijlage J).

000000000
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Brand ISLA

Antilliaans Dagblad 11 apri 12016
BRAND, RAFFINADERILJ
jopon 2

Van een onzer verslaggevers
Willemstad - Bij de Isla-raffinaderij heeft een brand gewc)ed bu het zogenaamde new asphalt

burning system. De brand brak gisteren omstreeks 9.00
uur uit. De brandweer van de raffinaderij wist de brand
in een kwartier te blussen. De raffinaderij liet in een
verklaring weten dat er geen persoonlijke ongevallen
hebben voorgedaan. Ook kon de raffinaderij na de brand
gewoon operationeel blijven. De brand veroorzaakte
rookwolken, maar zorgde niet voor stankoverlast, aldus
de Isla. Een team van de raffinaderij onderzoekt nuhoe ¢ |
de brand is ontstaan. Ock is het ministerie van ' :
Gezondheid Milieu en Natuur op de hoogte gebracht van
het incident.

11 april 2016 @ Hits: 3037
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*Bij brand zijn geen schadelijke
stoffen vrijgekomen’

Van een onzer verslaggevers

Wirxrmstan - Refineria Ida houdt met alleriei
scenario’s zoals mensclijk falen, cen samen.
lovp van omstandigheden, of ¢en haperend
onderdecl als reden voor de forse brand die
gisterochtend vroeg bij de CD<3 heeft gewoed.

Dit zeg woordvoerder
Eatl Batbordz in gesprek
met et Amsilimey Duge
abed. De raffinader;, die
wordt gotxplotieend doot
PAVS A, hoopt over 2 fot 3
weken antwoord tr heb-

ben ap de vraug boe de
braod heefl kunnen ont
dan De vyuunzee ont
stond b eon poenp van de
detiller o zorgde vosc
dikke. donkergrijze rook-
walken

De mffinades], die wordt getxp
~mstaan,
Deliand aan de Crude

Distiller 3 {CDa} is i de-
des geval niet veroorraa bt
door gelrel aan endes.
lioud. In apal is e name-
lijk nog groot onderhoud
xeweest, Daarom wardl er

Volgens woordvoerder Eard Balbonh van Refineria Isla hebben onmwonenden geen
ninder ondervonden van de beand.

rekendng  gehowden met
zen menwelihe fout, een
amenloop van omstan-
digheden of cen hapereud
anderdeel”, ddus Ballor-
43,

Bij de brand zijn er vol-
wens dr Igla-woordvoerder
geen schadelijbe stoffen
vrijgekemen, _De stoffen
die rr ziju vrijgckomen,
worden noctiaal pespro
ken ook verbramx! b het
fakkelen, In dit geval is er
bemrine  verbrand.  Wij
hebben een vergunning
am te fakkelen, Wii heb
besy de auteriteiten gein.
formeerd over wat cr 15
vertbrand”™  De Cride
Distiller is de eerste in pro-
ducticlijn van de raffinade -
if. Bif de installatic wordt
ander andere benzine gy-
produceerd.

e amwonenden heh
bers omdat de brand nict
urenling  woedde, geen
overlast ervan gohad, 20
merkt de wonpdvaerder
op ,.De lxand heeft nict

0 uur gedunrd, het is ook
niet zo dat emwonenden
al die tijd ander de rook
bebben gezeten Voor de
mensen in de buur! was
e geen gevaar in de zin
dat de instalatic op vrilige
atstand van hen afstaat
Het is ook wict nodig ge-
weest om ben te evacne.

De brand in dwestic
2ot masr de mening van
Balborda, mets aver de
huidige staat van de raffi-
madery) Lo 1997 was er
taj de sla ook con grote
trand. Twinlig jaar later
hebben we weer ze'n soort
brand Overal ter wereld
zijn e regelmatig branden
laj salfinaderijen. Het is
oy eenmaal  een be.
drijfstak met bepaalde risi-
@' De brand van pu ze
shanlunt piets over dr hni
dige stazl van dr raffiade
nj

De lvla opereert als ge-
wig van de brand nu ap
drickwarl capaditeit. Het

is nicl wigesloten dat
wanneer e een beter zichy
15.0p de grieden schade,

de  raflinuden)  alinog
Belemaal plart gaat _Ihe
bans i er, maar dat heefi
voor de levering van

brnzioe, dncyrlkgm an:Fc
producten goen gevolgen
De raffinaderii lieeft een
voorraad  wasrniee  wij
drie mamdesn de lovering
junnen paranderen, In
als bet echit moct, zign o
noy alermatieven. Vergeet
met  dat wij verplilt
zijn om aan Qural fe keve

e
Gisterochiend werd cr
omslreeky §.47 vur abom
reslagen aver het vuur,
Om ired 9,20 v was de
brand prbhist, althane on
der controle Bif het indi
derdt 2ijn e geen memen
sewond grraakt of doden
sevallen De saffinaden
heefi de betrokken instan
tied wan de everbeid naar
cigen zegRen mietern op
dehoogte gesteld.
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Isla: Overlast
poeder door
catcracker

Van een onzer verslaggevers

WiLiemsTAD - Bij het opstarten van de catcracker is er een
hoeveelheid wit poeder via de schoorsteen ontsnapt.
Deze hoeveelheid is groter dan normaal gesproken het
geval is, zo heeft de Isla-raffinaderij in een schriftelijke

verklaring laten weten.

De overlast is gisteren veroor-
zaakt De witte poeder wordt ge-
bruikt om versneld benzine te
kunnen produceren.

Mensen die gedurende een
korte periode in aanraking ke-
men met dit witte poeder kun-
nen oog- of huidirdtaties krij-
gen. In de verKlaring schrijft
de  raffinaderij dat wanneer
personen voor lange duur in
contact komen met de witte poe-
der, dit schadelijk kan zijn
voor hun gezondheid. Isla biedt
haur excuses aan alle mensen
en bedrijven azn die op de
cen  of andere manier last
heblen gehad van de witte poe-
der

De stichting Schoon Milieu
Op Curagao (Smoc) heeft in een
persverklaring gewezen op de

zware metalens die in de witte
poeder kunnen zitien. De poe-
der kan kankerverwekkende
stoffen bevatten. Het aandeel
hiervan is via TSP-metingen te
achterhalen,

Volgens Smoc kan Curagas
met de recente uitstoot van deze
stoffen deze week een nieuw re-
cord vestigen. De uitstoot van
TSP lag namelifk nog nooit zo
hoog als deze week. aldus de
milieuvereniging.

De bewoners onder de rook
van lsla betalen de hoogste prijs
omdat hun gezondheid wordt
aangetast, zo oordeelt de stich-
ting. Smoc stelt dat de stichting
in tegenstelling tot de lokale po-
litici nooit wennen aan de uit
stoot van stoffen die de gezond-
heid bedreigen.

Breaking Nows >

Curagao Chronicle gglosm s

RIZ VN3 Bermuda’s Chief Justice rules that same-sex couples be given back the right to marry
Politics Economy Health Region Tech Judiclal

Main News Social

Pl Tourism  Night Life  Entertainment  Aviation  Hotels and Restaurants  Columns

Pubslished On: Wed, Feb 21st, 2018

Omnce Again White Cat Cracker Powder In Wishi And
M archena

Local | By Edition

WILLEMSTAD - The neighborhoods Wishi and
Marchena were covered with a white granular powder
yesterday morning. The Isla refinery admits that the

powder comes from the refinery.

“The powder comes from the cat cracker,” said

spokesman Ienri Cornelia last night in the news

broadcast. Cornelia already warned last week for an

emisssion of catalyst powder. That is a risk at the start of the installations.

e Isha refinery, as with provious ineidents with cataiyst powder, states that there is no danger te public
healsh, I 200, however, TN rescarch sheweed that the powder in question does contain polsonous

sube tanees in harmful quantities
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Productie 33 Sluiting scholen

Dolfijnfm

SCHOLEN VOORGOED SLUITEN OM ISLA

De overlast op scholen, veroorzaakt door de Isla, gaan aangepakt worden. Dat meldt de minister van Cnderwijs.

Vier scholen staan in de gevarenzone: de Juan Pablo Duarteschool, de Kolegio Nechi Pieters, de Prinses

Margrietschool en de Cola Debrot school. Sluiting is een van de opties voor de Juan Duarte school, die heeft ook

het meeste last. Door de windstilte op dit moment is er nog meer overlast dan normaai.

Antilliaans Dagblad 16 juni 2017

Margrietschool dicht door stank

Van een onzer verslaggevers
Witemstap - Leerlingen en
leerkrachten van de
Prinses Margrietschool op
Buena Vista zijn gisteren
naar huis gegaan vanwege
de averlast van een door-
dringende stank, Dat heeft
waarnemend diensthoofd
Reginald Rémer van de
Dienst Openbare Scholen
(DOS) tegenover deze
krant verklaard.

D overlast was zo groot dat
er net het oog op de gezondheid
van de kinderen en het perso.
neel is besloten hen meteen
naar huis te sturen. Wij nemen
in zo'n geval geen enkel risico
Vergeet nwt dat ouders hun kin.
deren aan ons toevertrouwen
De school moet dan net zoals
ven ouder het gedaan zou heb-
ben, het belang van het kind
voor opstellen. Er is niet gewacht
om cernst de isla en de Miliew-
dienst in e schakelen. Die ziin
lawr wel poolshoogte gaan ne-
men ™, aldus Rémer, De school
heeft wel contact gehad met ver-
antwoordelijk minister Marityn
Alcala-Wallé  van  Onderwijs,
Wetenschap Cultuur en Sport
De brewindsvrouw is akkoord ge-
gaarn met de shuiting,

Volgens Romer is de veran-
detd e windrichting mogelijk de
tede ey van de stankoverdast. Het
interim diensthoofd gaat ervan
unt dlat de lessen op school van.
daag  gewoon doorgaan. [, Vrij
dayt &5 er wees gewoon school.”

Feoatograaf Jeu Olimpio van de-
e krantwas gisterodhtend bij de
whool om foto’s te maken en

sprark met het hoofd van de
schod. Xiomara Mathilda. Zy
verklaarde dat er leedingen wa-
ren dic als gevolg van de stank
gingen overgeven, anderen be-
gomnen te spugen. Sommige
leedinpen hadden piin op de
borst terwijl anderen asgden
over keelpiin. Onder het perso-
neel waren er mensen die lst
kregen van hoofdpiin. pijn op de
borst en keelpijn.

Navraap bif de Ids en bet mis

nisterie Jeerde dat zij inderdaad |

uiet meteen op de hoogte zijin
gebrachs san de situatie. Woord-
voerder Henny Comelia van de
tsla verkluarde dat de overkst
mogelifk door de raffinader
werd veroorzaakt maar dat het
nivt 100 % zekeris

. Wij hebben onderzocht of ex
gisterochtend een bijzondere si-
tuatie was. Omstreeks 07.30 uar
hehben we cen drain van het zo-
geheten zure water gehad. Het
kan zijn dat de amoniak die
daarbij vrijkome voor de overlast
heeft gezorgd. Als e kijkt naar
de kiachten die de kinderen had-
den, zoals piin ap de borst, dan
kan dat door de amoniak zijn
veroorzaakt Aan de ander kant

is het mar dat de Duarteschod |

die daar viak in de buurt stat
geen overlast heeft pehad We
zullen vrijdag moeten ksjken of
er nog steeds Machten xijn,” Er
staat voor vandaag geen drain
van het zure warer gepland, al-
dus Cornelia

De owrlast is voor burger
Sanne Santoso de aanleiding ge
weest om een matl naar Prinses
Margriet, de  beschermyvrouw
van de school. te sturen. In de
mail sdirgft zij dat 2i) ten cinde
raad is. De bevolking van Cura-

gao gaat jarendang gebukt onder
de enorme vervuiling van de ls-
fa, ..Dit is een noodkeeet, de ver
vuiling muoct stoppen”, aldus de
mail De mail cindigt met de op-

merking: ,.De kinderen van Cu-
ragap  moeten  worden  be-
schermd!”. Tn de mail is ook ecen
overzicht opgenomen van de pe-
riode 19 noavernber 2008 tot en

met heden. Daarbij wordt aange-
geven welke scholen in die pen:
ode tijdelijk moesten sluiten als
yevolg van de overlast van de raf
fmaderij.



Curacao Nieuws 15 september 2017

Juan Pablo Duarteschool
verhuisd misschien?

i v e ]in]o] <]

De kans dat de Juan Pablo Duarteschool daadwerkelijk sluit, is
groter geworden. Het ministerie van Onderwijs zegt de leerlingen
op te kunnen vangen in het gebouw van hel St. Martinus College in
Otrobanda.

Reden voor de verhuizing is de Isla-overlast van de school in Buena
Vista. Vorig jaar moest de school een aantal malen sluiten en de
leerlingen naar huis sturen. Dit schooljaar vallen er steeds meer
lessen uit en is de overtast nog groter.
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Datum Contactpersoon E-mail

4 aprit 2617 Clifford de Lannoy Clifford.delannoy@gobiermu.cw
Telefoon nummer Zaak nummer
+5999 466 9366 1024-¥\GMN/2017

Aan: Refineria Isla Curacao B.V.
T.a.wv.: dhr. L. Rivas, Directenr
Emmastad .
Curagaa

Geachte heer Rivas,

Op 27 oktober 2016 heeft de formele start plaatsgevonden van een inspectie, in de vorm van een technische en
milieukundige audit, van de Refineria Isla, de Curagao Refinery Utilities en Aqualectra. De inspectie van deze bedrijven
In het Schottegatgebied was gericht op het becordelen van de installaties, de operationele processen en condities en de
bedrijfsvoering in relatie tot de uitstoot van milieuvervuilende en/of schadelijke stoffen.

De audit bij de Refineria Isla (ISLA), eigendom van Refineria di Korsou N.V. en geéxploiteerd door Refineria Isla
Curagao B.V, heeft plaatsgevonden tussen 7 november 2016 en 15 december 2016. De Inspecteur Milieu en Natuur heeft,
als aangewezen toezichthouder conform de Hinderverordening Curacao 1994 (HVC), de audit formeel begeleid en
witgevoerd met bijstand van deskundigen van het van oorsprong Amerikaanse bedrijf Fluor.

Middels dit schrijven ontvangt u:

»  Inspectieverslag Refineria Isla, verslagdatum 4 april 2017 (kenmerk IMN2017-ISLA01)
e Audit rapport Fluor (revision 4 - final version) met kenmerk A70C-25-GEN-00902

»  Addendum to A70C-25-GEN-00902 Rev 4, March 2017

Hoogachtend,

- 7
’CZ'K;MSC

Imspecteut Milieu en Natuur

c.c. de Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur

Cnspecteur Milieu & Natuur | Schouwburgweg 26 | T. 466 9366 | www.gobiernu .cw



INSPECTIEVERSLAG

Bedrijf/Instelling : Refineria Isla

Rapportage door : de Inspecteur Milieu en Natuur, dhr. C. de Lannoy MSc

Onderzoeksperiode : 7 november t/m 15 december 2016

Verslagdatum : 4 april 2017

Ons kenmerk : IMN2017-ISLAO1

Bijlage(n) : Emission and Integrity and Reliability Audit Isla Refinery Curagao (A70C-25-GEN-00902)
INLEIDING

Op 27 oktober 2016 heeft de formele start plaatsgevonden van een inspectie, in de vorm van een technische
en milieukundige audit, van de Refineria Isla, de Curacao Refinery Utilities en Aqualectra. De inspectie van
deze bedrijven in het Schottegatgebied was gericht op het beoordelen van de installaties, de operationele
processen en condities en de bedrijfsvoering in relatie tot de uitstoot van milieuvervuilende en/of schadelijke
stoffen. De Inspecteur Milieu en Natuur heeft, als aangewezen toezichthouder conform de
Hinderverordening Curagao 1994 (HVC), de audit formeel begeleid en uitgevoerd met bijstand van
deskundigen van het van oorsprong Amerikaanse bedrijf Fluor.

Dit voorliggende inspectieverslag betreft enkel de resultaten en voortvlioeiende actiepunten uit de inspectie
van de ISLA. De andere twee bedrijven ontvangen elk separaat een eigen inspectieverslag van de Inspecteur
Milieu en Natuur.

SCOPE

IDe audit bij de Refineria Isla (ISLA), eigendom van Refineria di Korsou N.V. en geéxploiteerd door Refineria
Isla Curagao B.V, heeft plaatsgevonden tussen 7 november 2016 en 15 december 2016. De volgende aspecten
vormen deel van de inhoud van de audit:

¢ Naleving van wet- en regelgeving.

e  Technische staat van de installaties.

¢  Operationele processen en condities.

e  Bedrijfsvoering.

¢ Onderhoud.

e Veiligheid en milieubewustzijn.

D¢ audit is feitelijk opgesplitst in twee delen, een onderdeel betreffende de analyse van de uitstoot en cen
o nderdeel betreffende de analyse van de Asset Integrity. De analyse van de uitstoot is vooral gericht op de
n aleving van wet- en regelgeving en de operationele processen en condities. De Asset Integrity studie richt
zich met name op de technische staat van de installaties, de bedrijfsvoering, het onderhoud en de veiligheid

em milieubewustzijn.
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De analyse van de uitstoot is mede gericht op het identificeren van de belangrijkste emissiebronnen van SO,
NOx en fijnstof (PM) binnen het industri€le complex rond het Schottegat op Curagao. De uitstoot analyse is
uitgevoerd op basis van informatie en data dat door de ISLA zelf is aangeleverd. De calculaties zijn
onafhankelijk van de ISLA gedaan door deskundigen van Fluor. Het jaar 2014 is voor het onderdeel over
emissies als referentiejaar gebruikt omdat de gegevens uit dat jaar het meest representatief waren voor de
geauditeerde bedrijven.

WETTELIJK KADER
De volgende wettelijke regelingen dienen als wettelijk kader voor de uitgevoerde audit en dit
inspectierapport:
1. Hinderverordening Curagao 1994 (A.B. 1994, no. 40).
2. Refineria Isla Curazao S.A. Eilandsbesluit Hindervergunning 1997 met bijhorende bijlagen:
a. Voorschriften Hindervergunning (dd. 10 juli 1997).
b. Attachment F, Proposed Regulations Air Quality, Wastewaters & Waste (dd. July 1994).

BEVINDINGEN

De bevindingen zijn nader uitgewerkt in het audit rapport met kenmerkA7OC-25-GEN-00902. Raadpleeg
deze (opgenomen als bijlage) voor nadere details over de bevindingen.

De bevindingen van de audit zijn door de Inspecteur Milieu en Natuur beoordeeld op basis van het
eerdergenoemde wettelijk kader. De audit focust op de belangrijkste voorschriften voor het minimaliseren
van ermissies naar de lucht. Tijdens de audit zijn niet alle voorschriften van de hindervergunning van de
ISLA nagelopen, maar is in het algemeen gekeken naar de proces technische aspecten en het asset integrity
management gerelateerd aan de emissies naar de lucht.

IHierbij volgt een opsomming van de belangrijkste bevindingen betreffende de uitstoot analyse:

1. De SO, emissies in 2014 bedroegen 54.0 t/d.

2. De NOx emissies in 2014 bedroegen 16.0 t/d.

3. DePM emissies (excl. de FCC) in 2014 bedroegen 3.6 t/d.

4. De PM emissies van de FCC bedroegen 1.8 t/d.

5. De SRU conversiecapaciteit bedroeg 96.5%

6. De raffinaderij opereerde in 2014 op 59% van zijn totale geinstalleerdecapaciteit.

7. De raffinaderij opereerde in 2014 op 94% van de vergunningscapaciteit.

8. 16% van de totale SO, emissies is afkomstig van het affakkelen van sour en acid gas.

9. Eris sprake van structurele affakkeling van sour gas. Hierbij wordt 76% van de sour gasniet verwerkt in
de SRU’s maar afgefakkeld. Ook wordt een hoeveelheid sour gas (37 ton in 2014) afkomstig uit CD3
direct afgefakkeld bij de Asiento flare.

1 0. ISLA houdt in haar berekeningen geen rekening met de SO, emissies die resulteren uit de afvoer van
afgassen naar de fornuizen.

I' Tierbij volgt een opsomming van de belangrijkste bevindingen betreffende de asset integrity management:

I. ISLA is zich bewust van de voordelen van een asset management benadering gebaseerd op risico’s.

2. De daadwerkelijke implementatie van voornoemde benadering, waarin expliciet besluitvormingscriteria
met bijhorende niveau van benodigde mitigatiemaatregelen zijn geformuleerd, is nog niet uitgevoerd.

3. Economische schade voor het bedrijf is het dominante besluitvormingscriterium, zowel in termen van
directe schade (reparatiekosten) als indirecte schade (kosten bij verlies van productiecapaciteit).

4. Milieurisico’s worden in het huidige asset managent van ISLA enkel meegenomen als zijnde een ‘risico
op het overtreden van de aan de vergunning gebonden eisen’. Er is geen sprake van een genericke
benadering waarbij milieuschade in kosten wordt vertaald, waardoor in het besluitvormingsraamwerk
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voor onderhoud een balans kan worden bereikt tussen de kosten voor investeringen en de impact op het
milieu.

5. Milieuschade wordt niet berekend in een economische waardering die voorbij de directe
schoonmaakkosten gaat. Een verslechtering van luchtkwaliteit brengt in het huidige systeem geen
kosten voor het bedrijf met zich mee zolang dit geen wettelijke overtreding is. Hierdoor heeft
milieuschade geen significante status in financieel opzicht.

OORDEEL

Hieronder een opsomming van de relevante punten waarbij de ISLA handelt overeenkomstig (C) het

wettelijk kader:

Voorschriften hindervergunning:

C1. Art. 2.13: De gerapporteerde H,S gehalte in brandstofgassen in ketels en fornuizen is lager dan 600
ppmv.

C2. Art. 2.19: Alle fakkels m.u.v. van de SRU/AR fakkelsysteem hebben een doelmatig werkend
stoomtoevoersysteem die zowel automatisch als handmatig kunnen worden bediend. De SRU/AR
fakkelsysteem heeft geen stoomtoevoersysteem omdat stoom in combinatie met de gassen met zeer
hoge concentratie H,S leiden tot de vorming van zwavelzuur (H.SO;). Voor deze fakkelsystem is er een
auxilary stookgastoevoersysteem om oxidatie te bevorderen.

Vergunningsaanvraag (als onderdeel van hindervergunning):

C 3. De totale SO, emissie was in 2014 gemiddeld 54 t/d. Dat is lager dan 85 t/d (max. emissie na IRUP).

C4. De totale PM emissie was in 2014 gemiddeld 3.6 t/d. Dat is lager dan de maximale toegestane
gemiddelde totale PM emissie van 5.5 t/d.

Hieronder een opsomming van de relevante punten waarbij de ISLA handelt in overtreding (NC) met het
wettelijk kader:

Voorschriften hindervergunning:

NC 1. Art. 2.13: Er is sprake van structurele affakkeling van gassen met een H2S gehalte hoger dan 600 ppmv
(m.n. sour gas).

NC2. Art. 2.14: De conversiecapaciteit van de SRU’s is 96.5%. Dat is lager dan de minimale
conversiecapaciteit van 98%.

NC 3. Art. 2.17: Er is tot heden geen continue werkende stofconcentratie meetapparatuur bij de schoorstenen
CD-3, HL-complex en CD-2 complex. Bij de FCC zijn de stofconcentratie metingen niet betrouwbaar.

NC 4. Art. 2.21: Er is sprake van structurele (dus ook langdurige) affakkeling zonder dat hierover, met als
doel het inzicht verkrijgen in de mogelijke effecten en het vaststellen of verdergaande maatregelen
vereist zijn, overleg is gepleegd met de toezichthoudende instanties.

NC 5. Art. 2.22: Procesgassen (niet ontdaan van stankcomponenten) worden incidenteel naar het buitenlucht
afgevoerd in plaats van naar de 5RU’s, de toegestane fornuizen en ketels of de fakkeis.

NCé6. Art. 2.28: De dampen afkomstig van de zuurwaterstripper van de CD-3 complex worden niet
afgevoerd naar de SRU's.

Vergunningsaanvraag:
NC7.De PM emissie van de FCC was in 2014 1.8 t/d. Dat is 30% hoger dan volgens de vergunning is
toegstaan (1.4 t/d).

I3ij het constateren van overtredingen kan door het bevoegd gezag worden overgegaan tot het nemen van
handhavingsmaatregelen.
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CORRECTIEVE ACTIES
De onderstaande correctieve acties worden voorgeschreven aan de ISLA om de geconstateerde
overtredingen ongedaan te maken.

NCI:
¢ Verwerk de acid gas van de SWS van CD3 in de SRU’s of zorg ervoor dat de zuurwater van CD3 terecht

komt bij de SWS unit 600 om daar verder verwerkt te worden.
* Elimineer de structurele affakkeling van sour gas door het doorvoeren van de benodigde verbeteringen
van de ARU, SWS en SRU’s.

NC 2:
s Verhoog de efficiéntie van alle SRU’s naar 98% door de oorzaken van de verlaagde efficiéntie in 2014

structureel aan te pakken.

NC 3:
« Installeer continue werkende stofconcentratie meetapparatuur bij de schoorstenen van de FCCU, CD-3,

HL-complex en CD-2 complex.

NC 4:
¢ Maak een SMART-geformuleerd plan waarin de oorzaken van en mogelijke oplossingen voor (een

verhoogd risico op) structurele affakkeling die buiten de scope van NC 1 vallen worden uiteengezet. Het
plan moet worden ingediend bij de Inspecteur Milieu en Natuur.

NC 5:
*  Afgassen moeten conform de vergunningsvoorschriften verwerkt of verbrand worden. Problemen rond

het functioneren van flame arrestors moeten opgelost worden zodat de overtreding van Art. 2.22 stopt.

NC é:
*  Verwerk de acid gas van de SWS van CD3 in de SRU’s of zorg ervoor dat de zuurwater van CD3 terecht

komt bij de SWS unit 600 om daar verder verwerkt te worden.

NC7:
* Maak een plan met maatregelen die op korte termijn (minder dan 6 maanden) zullen worden genomen

om de uitstoot van fijnstof bij de FCC te verlagen tot onder 1.4 t/d. Het plan moet worden ingediend bij
de Inspecteur Milieu en Natuur.

AANBEVELINGEN
[De aanbevelingen zijn in het auditrapport opgedeeld in de huishoudelijke (H), korte termijn/voor 2019 (S) en
lange termijn (L) aanbevelingen.

[De onderstaande punten behelzen adviezen over te nemen maatregelen op korte termijn ten behoeve van de
vermindering van uitstoot en verbetering van de luchtkwaliteit benedenwinds. Het opvolgen van de
aanbevelingen is aan te raden om te komen tot een gezamenlijke bijdrage aan de verbetering van het
lLichtkwaliteitsproblematiek benedenwinds het Schottegatgebied.

(Inderstaand schema geeft een overzicht van de korte termijnmaatregelen:

51 Zorg dat afgasstromen verder verwerkt kunnen worden

52 Segregeer de asfaltstromen van zware en lichte crudes en verbrand enkel het laagzwavelig asfalt !
in de fornuizen

53 Verwerk relatief meer laagzwavelige dan hoogzwavelige crudes.

Imspecteur Milieu & Natuur | Schouwburgweg 26 | T. 466-9366  IMN2017-ISLAQ1 pagina4 van 5



S4 Verander de brandstof van fornuizen met een hoog verbruik (bijv. CD2 en CD3, PFU, FP2) van
asfalt naar laagzwavelig brandstofsoorten.

S5 Pas de burner systemen aan ter reductie van NOx emissies

S6 Gebruik NOx reducerende additieven bij de FCC

De volledige lijst met aanbevelingen (inclusief een raming van de kosten) is terug te vinden in het
auditrapport (zie bijlage).

Tot slot

Het voorliggende inspectierapport wordt binnen 7 dagen na dagtekening van de brief (zonder de bijlage)
openbaar gemaakt. Tevens wordt het inspectierapport met bijlage in afschrift verzonden aan de Minister van
Gezondheid, Milieu en Natuur.
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GEMEENSCHAPPELIJK HOF VAN JUSTITIE
van Aruba, Curagao, Sint Maarten en
van Bonaire, Sint Eustatius en Saba

BESCHIKKING

gegeven op het beklag ex artikel 15 van het Wetboek van Strafvordering (hierna: Sv) van:

Sanne Soeria SANTOSO
wonend te Curagao,

hierna te noemen: klaagster,
in persoon.

1. Het verloop van de procedure

1.1 Op 14 december 2016 heeft klaagster een klaagschrift als bedoeld in artikel 15 Sv, met
producties, ingediend bij de griffie van het Hof.

1.2 De behandeling van het klaagschrift heeft voor het eerst plaatsgevonden in raadkamer van
het Hof op 14 maart 2017. Verschenen en gehoord zijn klaagster en de procureur-generaal,
mr. M.L.A. Angela. Klaagster heeft het woord gevoerd aan de hand van pleitaantekeningen
met producties, die zijn overgelegd. Ook de procureur-generaal heeft stukken in het geding
gebracht. De behandeling van de klacht is aangehouden in verband met door de procureur-
generaal te verrichten nader onderzoek in verband met de klacht.

[.3 De behandeling is voortgezet op 13 juni 2017 in raadkamer van het Hof, alwaar klaagster
en de procureur-generaal mr. G.L.C. Schoop zijn verschenen en het woord hebben gevoerd en
nadere stukken in het geding hebben gebracht. De behandeling van de klacht is wederom
aangehouden en voortgezet op 12 september 2017 en 24 oktober 2017 in raadkamer van het
Hof", alwaar telkens klaagster en de procureur-generaal mr. M.L.A. Angela zijn verschenen en
het woord hebben gevoerd. Op 29 september 2017 heeft klaagster nog gereageerd op een e-
mai lbericht van de procureur-generaal van 11 september 2017. Uiteindelijk heeft de
procureur-generaal geconcludeerd dat het beklag ongegrond wordt verklaard.

1.4 Na afloop van de behandeling op 24 oktober 2017 heeft de voorzitter van het Hof te
kennen gegeven dat het Hof een beschikking zal geven. De uitspraak daarvan is bepaald op
hed en.

2. 1De beoordeling

2.1 Klaagster kan als rechtstreeks belanghebbende worden beschouwd en is derhalve
ontwankelijk in haar beklag.



2.2 Klaagster heeft op 1 december 2015 aangifte gedaan wegens milieuvervuiling en het
toebrengen van ernstig lichamelijk letsel tegen de — naar het Hof begrijpt — Refineria Isla
Curazao B.V. (hierna: Isla) en de Curagao Refinery Utilities N.V. (hierna: CRU). Volgens
klaagster wordt de groene aanslag op haar huis veroorzaakt door uitstoot van giftige stoffen
door de CRU en Isla. Tevens zijn de zwarte en gele wolken vanuit de schoorsteenpijpen van
de Isla dagelijks zichtbaar. Vervolgens trekken deze wolken over het huis van klaagster en
veroorzaken zij enorme stank. Deze milieuvervuiling levert een onrechtmatige daad op en
brengt schade mee voor de gezondheid van klaagster. Het (zichtbare) lichamelijk letsel is
toegebracht vanaf de periode juni 2013 tot en met heden. Op dit moment bestaat de zichtbare
schade uit een emnstige vorm van allergie. Klaagster verwijst daarbij naar de verklaring van
dokter J.W.L. Allaart van 9 december 2015. Dit komt, aldus klaagster, door de vanadium- en
nikkelconcentraten die de Isla/CRU uitstoot. Verder drukken de aanhoudende stank en
oliewalmen, zwaveldioxide en andere (giftige, kankerverwekkende) stoffen en de stress die
dag en nacht wordt veroorzaakt door de (uitstoot van) Isla/CRU ernstig op haar geestelijk en
lichamelijk welzijn, aldus klaagster.

2.3 Op 23 mei 2016 heeft klaagster een aanvullende aangifte gedaan en deze uitgebreid door
naast de Isla en CRU ook aangifte te doen tegen Refineria di Korsou (hierna: RdK) en de
Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur (hierna: de Minister).

Volgens klaagster is de samenstelling van de groene aanslag door TNO in Nederland
onderzocht en bestaat deze uit onder andere zwavel en vooral ook grote hoeveelheden
(concentraties) nikkel en vanadium, derhalve zware metalen die de oorzaak kunnen zijn van
allergische reacties en kanker. Ondanks alle pogingen daartoe is onderzoek naar de
samenstelling en gevolgen voor de volksgezondheid door de Minister tot op heden
achterwege gebleven. Klaagster tast in het duister over de gevolgen van het al jarenlang aan
die vervuiling te zijn blootgesteld. Naar alle waarschijnlijkheid is de groene aanslag (zeer)
gevaarlijk voor de gezondheid van klaagster. Daarnaast lijdt klaagster schade bestaande uit
terugkerende schoonmaakkosten, waardedaling van het object en gederfde huurinkomsten.

De vervuiling kan gelet op de enorme omvang ervan en de schade die daardoor veroorzaakt is
nict anders worden gekwalificeerd dan een overtreding van artikel 2:121 dan wel 2:122 van
het Wetboek van Strafrecht (hierna: Sr) en verder als benadeling van de gezondheid als
bedoeld in artikel 2:273 lid 5 Sr en het opzettelijk vernielen van een gebouw of goed als
bedoeld in artikel 2:118 of artikel 2:334 Sr.

Met betrekking tot de aangifte tegen de Minister geldt dat dit orgaan met uitsluiting van
anderen de bevoegdheid, verantwoordelijkheid en de plicht heeft gezondheid beschermende
maatregelen te nemen. De Hinderverordening biedt daartoe de ruimte. Het nalaten van de
Minister om handhavend op te treden heeft tot gevolg dat de Isla/CRU ongehinderd kunnen
vervuilen, hetgeen kan worden gekwalificeerd als overtreding van artikel 2:344 juncto artikel
2:122 Sr, aldus klaagster.

2.4 Klaagster verzoekt, zo begrijpt het Hof, te bevelen dat de door klaagster gedane aangifte
wordt onderzocht en dat de vervolging wordt ingesteld ter zake van de feiten waarop het
be klag betrekking heeft.

2.5 De vraag die ter beoordeling voorligt, is of een vervolging ter zake van het feit waarop de
aumgifte betrekking heeft haalbaar is, in die zin dat de feiten strafbaar en potentieel bewijsbaar
7i) n en dat vervolging daarvan opportuun is.



2.6 Het Hof is op grond van het ter zitting verhandelde en de thans in het dossier voorhanden
zijnde gegevens van oordeel dat voornoemde vraag ontkennend moet worden beantwoord en
dat het beklag dient te worden afgewezen. Ter toelichting dienen het volgende.

2.7 Uit het beklag van klaagster vallen drie onderdelen te distilleren, te weten:

1) het toebrengen van ernstig lichamelijk letsel c.q. benadeling van de gezondheid van
klaagster door de uitstoot van Isla/CRU;

2) schade aan de woning en auto van klaagster en daarmee samenhangende kosten
veroorzaakt door de groene aanslag door de uitstoot van giftige stoffen door de CRU en Isla;
3) milieuvervuiling in zijn algemeenheid en de daarmee gepaard gaande aanhoudende stank
en oliewalmen, zwaveldioxide en andere (giftige, kankerverwekkende) stoffen.

2.8 Het Hof zal thans op de afzonderlijke onderdelen van de klacht ingaan.

29 Adl

Klaagster heett gesteld dat de (zichtbare) lichamelijke klachten/schade op dit moment uit een
ernstige vorm van allergie bestaat. In zijn schriftelijke verklaring van 9 december 2015 geeft
dokter Allaart te kennen dat klaagster periodieke aanvallen van gegeneraliseerde allergische
rcacties heeft. Klaagster woont onder de rook van de Isla en heeft ondervonden dat wanneer
de Isla-uitstoot toeneemt de klachten toenemen. De allergicklachten zijn buitengewoon
moeilijk te behandelen en klaagster ondervindt buitengewoon veel klachten van de rook van
de Isla, aldus dokter Allaart in voornoemde schriftelijke verklaring.

Tijdens de raadkamerzitting van 14 maart 2017 heeft de procureur-generaal te kennen
gegeven dat de forensisch arts de door klaagster ingebrachte stukken heeft doorgenomen en
vervolgens contact heeft opgenomen met een milieuarts. Er dient nader onderzoek te worden
verricht naar de correlatie tussen de uitstoot en de klachten van klaagster. Tijdens de
voortgezette behandeling in raadkamer van 13 juni 2017 heeft de procureur-generaal verder te
kennen gegeven dat de forensisch arts heeft aangegeven dat, zodra klaagster last heeft van
huiduitslag, zij zich direct in contact moet stellen met een dermatoloog en een biopt moet
laten afnemen. Het biopt zal dan onderzocht worden door het Analytisch Diagnostisch
Centrum (ADC) om te bezien of er een causaal verband vastgesteld kan worden tussen de
klachten van klaagster en de uitstoot door de Isla. Uiteindelijk heeft dermatoloog Landacta
zich op verzoek van het ADC/Openbaar Ministerie (hierna: OM) bereid verklaard om een
‘cimergency biopsy’ te doen. Op het moment waarop klaagster weer huidklachten zou hebben
kon zij direct met de dermatoloog bellen en kon zij er zonder doorverwijzing via de huisarts
terecht voor een ‘emergency biopsy’. In haar e-mailbericht van 29 september 2017 heeft
klaagster als volgt te kennen gegeven: ‘Tot nog foe heb ik geen gebruik kunnen, beter gezegd,
geen gebruik hoeven maken van de mogelijkheid tot het laten uitvoeren van een ‘emergency
hiopsy’. Verder heeft klaagster verwezen naar de doktersverklaring, foto’s en haar
verklaringen op grond waarvan, aldus klaagster, het causaal verband tussen de uitstoot van
gevaarlijke, giftige stoffen door de Isla en de aan haar toegebrachte gezondheidsschade
cvident is.

2.10 Het Hof stelt met de procureur-generaal vast dat er geen biopsy voorhanden is voor
nader klinisch/forensisch onderzoek naar de gestelde klachten. Bij deze stand van zaken is het
I I>f van oordeel dat vooralsnog niet is komen vast te staan dat er een causaal verband bestaat
(ussen de door klaagster genoemde klachten en de uitstoot van de raffinaderij. Voor het
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overige kunnen op grond van het procesdossier en het verhandelde in raadkamer, bij deze
stand van zaken, onvoldoende aanknopingspunten worden gedistilleerd die noodzakelijk zijn
voor het aannemen van een redelijk vermoeden van schuld aan een strafbaar feit, te weten
benadeling van de gezondheid als bedoeld in artikel 2:273 lid 5 Sr, zoals door klaagster
gesteld. In zoverre kan het beklag niet voor toewijzing in aanmerking komen.

211 Ad2

Volgens klaagster heeft de groene neerslag van roetdelen door de uitstoot van giftige stoffen
door de CRU en Isla geleid tot vervuiling van haar woning en van haar auto. Daardoor is aan
haar materi€le schade toegebracht. Bovendien is de psychische schade voortdurend, aldus
klaagster. Het Hof stelt voorop dat de gestelde psychische schade door klaagster niet is
onderbouwd. Aan klaagster kan worden toegegeven dat een dergelijke aanslag op haar
woning en auto als gevolg van de door haar gestelde uitstoot overlast met zich brengt. Het
Hof is echter van oordeel dat een dergelijke overlast niet primair in de sfeer van het strafrecht
dient te worden beoordeeld. Indien klaagster de door haar genoemde overlast en schade
ondervindt en zij kan aantonen dat die overlast en schade door beklaagden worden
veroorzaakt, dan ligt het meer voor de hand dat zij de met schoonmaakkosten gemoeide
schade via een civiele procedure op beklaagden probeert te verhalen. Overigens is het Hof er
ambtshalve mee bekend dat klaagster thans samen met een groot aantal eisers betrokken is in
een civiele procedure tegen de openbare rechtspersoon het Land Curagao (AR 80957/2016),
in welke procedure RdK en CRU zich hebben gevoegd. In de gegeven omstandigheden acht
het Hof strafrechtelijke vervolging ter zake van dit onderdeel van de klacht niet opportuun.
Ook in zoverre kan het beklag niet voor toewijzing in aanmerking komen.

212 Ad3

Met betrekking tot de door klaagster gestelde milieuvervuiling in zijn algemeenheid en de
daarmee gepaard gaande aanhoudende stank en oliewalmen, zwaveldioxide en andere (giftige,
kankerverwekkende) stoffen overweegt het Hof als volgt. Bij brief van 8 februari 2017
hebben de officier van justitie en de hoofdofficier van justitie klaagster bericht dat het OM de
aangifte van klaagster — en de milieucriminaliteit in Curagao in het algemeen — serieus neemt.
Het OM heeft klaagster daarbij onder meer te kennen gegeven dat gebleken is dat de
Uitvoeringsorganisatie Milieu en Natuur die mede belast zal zijn met het onderzoek naar de
aangifte van klaagster, niet over alle expertise op het gebied van milieu beschikt en overigens
kwantitatief noch kwalitatief over opsporingscapaciteit beschikt om een onderzoek als het
onderhavige te kunnen oppakken. Uit de desbetreffende brief blijkt ook dat het OM hierover
in gesprek is met de overheid. Ook uit een e-mail van de officier van justitie van 25 augustus
2017 aan de Minister blijkt dat het OM een gesprek heeft gehad met medewerkers van het
mimnisterie van Gezondheid, Milieu en Natuur (GMN) en dat het OM tijdens dat gesprek de
urgzentie heeft aangegeven om een goed toezicht- en handhavingsteam te hebben bij GMN en
het. belang om het zogenoemde X-team (dat kennelijk belast is met toezicht en handhaving
vatl de milieuwetgeving) nieuw leven in te blazen. Ook GMN heeft te kennen gegeven dit
bel ang in te zien en dat dit ook voor GMN prioriteit heeft. Volgens de desbetreffende e-mail
zijm inmiddels de eerste stappen ondernomen om te komen tot upgrading van de medewerkers
die belast zijn met toezicht en opsporing. Verder heeft GMN te kennen gegeven het voortouw
t¢ zullen nemen om het X-team te formaliseren en nieuw leven in te blazen. Het OM heeft
klaagster dan ook om meer tijd gevraagd om haar aangifte af te kunnen handelen.



2.13 Gelet op de aard van de problematiek en het daarmee gepaard gaande specialistische
opsporingsonderzoek en het thans ontbreken van voldoende capaciteit daaraan, is het Hof van
oordeel dat, alle omstandigheden in aanmerking genomen, mede gelet op de inspanningen van
het OM zoals neergelegd in — onder meer — de brief van 8 februari 2017 en de e-mail van
25 augustus 2017, de situatie als bedoeld in artikel 15 lid 3 Sv zich niet voordoet. Immers,
niet kan worden gezegd dat er sprake is van activiteiten op het gebied van de opsporing en de
vervolging die niet of niet binnen een redelijke termijn hebben plaatsgevonden op grond
waarvan deze omstandigheid met een beslissing tot niet vervolging wordt gelijkgesteld.

2.14 In de gegeven omstandigheden acht het Hof strafrechtelijke vervolging ter zake van dit
onderdeel van de klacht thans niet opportuun. Ook in zoverre zal het beklag worden
afgewezen.

2.15 De conclusie van hetgeen hiervoor is overwogen is dat het beklag in al zijn onderdelen
dient te worden afgewezen. Het voorgaande leidt tot de volgende beslissing.

3. De beslissing

Het Hof:

wijst af het beklag.

Deze beschikking is gegeven door mrs. D. Radder, S.A. Carmelia en K.A.M. Lasten, leden
van het Gemeenschappelijk Hof van Justitie, op 18 december 2017 in tegenwoordigheid van
de griffier.

mr. K.A.M. Lasten is buiten staat deze beschikking mede te ondertekenen.

w.g. S.M. La Croes-Virginia w.g. mrs. D. Radder,

S.A. Carmelia en
) ; ey
&)

K..AM. Lasten.
| L .
- --'{}fv 10r afschrift:
D¢ griffier van het Gemeenschappelijk Hof van Justitie yan Aruba, Curagao, Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en
, Saba,
v/d
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Curacao, 23 januari 2018
ZEER URGENT

Betreft: Technische audit Isla schokkend: "Hier gaan binnenkort
doden vallen™

Geachte Minister President Rhuggenaath, geachte Minister R6mer,

Het rapport van de technische audit van Isla door E&D (Texas) is dit
weekend in ons bezit gekomen via het Internet, en door onze deskundigen
bestudeerd. Het onderzoek, dat wij voor de volledigheid bijvoegen, is
uiterst kundig en gedetailleerd uitgevoerd.

Wij hebben uit de media vernomen dat u al in november 2017 op de
hoogte bent gebracht van deze audit, maar vragen ons af of u zich bewust
bent van de uiterst schokkende bevindingen in het rapport, en door
wie u bent geadviseerd in dezen.

Het rapport legt niet alleen de volstrekt te veroordelen praktijk van 'run to
failure' bloot, maar vooral ook de vele aanwezige acute gevaren door de
gebezigde of beter gezegd afwezige inspecties en controles van de
installaties op het Isla-terrein. Daar waar er, bij uitzondering, gebreken
zijn 'verholpen' is dat door 'patching' gedaan. In Belgié heeft deze
tijdelijke aanlegging van 'lapjes’ geleid tot een explosie, waarbij twee
aanwezige werknemers in stukjes zijn teruggevonden!

De schokkende bevindingen bij deze audit staan haaks op de beweringen
door de jaren heen, van o.a. (ex-)MDPT lid Jaime de Sola, en de heer
Gilbert Wawoe, dat Isla een 'state of the art-refinery' zou zijn. Beweringen
die de indruk hebben gewekt dat het allemaal wel meevalt met de
waarschuwingen voor gevaarlijke situaties op het terrein, zoals door o.a.
SMOC meerdere malen beschreven.

Enkele citaten uit de audit van E&D:

" While no major catastrophic incidents have occurred recently in the Isia
Refinery, its performance and reliability /availability has been probably adversely

a ffected by combination of variable crude supply and some inspection and maintenance
p ractices, which do not always correspond to practices of similar refineries E&D
specialists are familiar with and/or with RAGAGEP (recognized and generally accepted
g ood engineering practices)".

"So far it can be concluded that in recent years the refinery has been relatively
fortunate in avoiding major incident".

E r is maar €én conclusie mogelijk na het lezen van deze audit:

Dve staat van vele installaties op het Isla terrein is zodanig dat het



onverantwoord is om werknemers en omwonenden verder bloot te
blijven stellen aan de risico’s van voortgezette ongewijzigde
bedrijfsvoering.

Voortgezette ongewijzigde bedrijfsvoering brengt onafwendbaar de
aansprakelijkheid van Land en verantwoordelijke personen voor de
gevolgen van calamiteiten met zich mee, afgezien van de morele
verantwoordelijkheid voor werknemers, bewoners en bezoekers.

We zijn het eens met de vakbonden APRI en PWFC dat het "5 seconden
voor 12" is. Maar anders dan zij bedoelen, hopen wij dat u nog op tijd
bent om de Isla stil te kunnen leggen en de ernstigste gebreken, indien
nog mogelijk, kundig te laten verhelpen, zoals in de audit dringend wordt
geadviseerd, met de daarbij behorende technische toelichting.

Al eerder is door SMOC voorgesteld en geadviseerd om de expert die
SMOC bijstaat, de heer Paul Deelen, in te schakelen. Zijn expertise is
daarbij overgelegd en toegelicht. Zijn reactie op deze audit is: "Diep triest
als je het leest. Ze gebruiken installaties gewoon tot deze kapot

gaan ('run to failure'), beginnen te lekken of ontploffen. Hier gaan
binnenkort doden vallen”.

De heer Deelen is bereid u op korte termijn bij te staan in deze zeer
ernstige situatie, en kan daarbij tevens rekenen op de steun van een
ervaren inspecteur met 30 jaar ervaring bij DCMR.

Wij verzoeken u dringend de raffinaderij z.s.m stil te leggen

teneinde mogelijke oplossingen te onderzoeken en te
implementeren.

Namens het bestuur van SMOC,

Drs Peter van Leeuwen
\Joorzitter SMOC
VWWWW.Smoccuracao.org

v.hin.be/regio/antwerpen/arbeiders-
s ook http://solidair.org/artikels/ik-
r ust-niet-voor-de-waarheid-over-de-dood-van-mijn-zoon-bovenkomt
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3. VERZOEHK OM EEH RIEUWE HIRDERVERGUNNING
O Ecn vergunnig ¥oor oon S opperichite inchting, vear het oprichten van een rieuwe innch stirigy «enof
het in werking iraden van sen milieu belaslende activiteit.

4, WLIZIGING VAN EEN BESTAANDE HINDERVERGUNNING

Niat van loepassing wanneer men voor et derst ean Hiroo s IEnng Sanvraagt.
Gegevens ven de originele hindervsguaning:

BC nuenmaoe: Dratearme =

O YERZOEK CM YERGUNNING TOT WLIZIGING VAN BE WERIH [JZE[R}
Een vergasnig voor bad veranderen von do gebezigoe weravize{n) endol aciiviefien).
g (e wordl fworden] in daInrchling begond?

VERZOEK DM VERGUNNING TOT LITBREIDING

Ean werguresing voor el githreiden van da innching, warkwizefn) enfel activiii{ea).
Welke uibreiding(en) wordt tworden} in de infichting bocogd?
X REVISIE VERGUNNING
Een rieuwe verpuening omyeiiende de gehels inschting enfof aclivileR{er].-
Opgave yan g redenen voor fevisie bvougen

mefigeria isla {Curasac)S.A. wensr hiermede te voldoen aan het
in de Hinderverynnning gestelde in artikel 1.2, dat bepaalt
dat de rafipaderii on de vijf {8} jaar, dus nu io Faar 2002
sen verzoek tot revisie van de hinder vergunning hij de lokale
overheid/Milievdienst dient in te dienen.

5. PLAKLTS VAN DE INRICHTING
Asnhcreizen wol var foepassa) i2.

| lipging 1 rustipn wooredk
Egping i gemengoe wik {winkeisthedijven en huizen)
figging B s trictsrdn

Eggireg nabd schodl, kek unfol Ziekenhuis

UM |x 0

auiErs

D I2002 AMNFEEAS HINDERVERARINNG 272
Gowizind: muan & ZT0E



G. NODIGE BIJLAGEN UWERZLWDS Bl INDIENING VAN DEZE AANYRAAG

Sistictekening ven de plaats wasr da nschting Is gevestliod {n 4-ywoud]

a
Kadastrale plattegrond blivoegen (A4 formaat, evenesns in 4-youd) {Opwagan by Kagasier)
a Flalfegrond von de weduuimben mob. grenzen en bestemmingen (tenminste op schaal 1250, In 4-
vioud
O  Beschrijving van helgeen in de inrighting =al worden vamicht, verwerkt, vervaardigd of verzarmeld (in
#!Em!l’ﬁ
0  Bowavergunning cnlof goodgekeuids bestemmingswiziging (spwagen blj DROV) of aanwaag om
Lovwvergunmingfbestemmingswifziging
DROY numimer: Dakurn:
1 Ultreksel handetsreqistar fopvragen blf KvK)
X By wizlging van een bestaande hindervargunning, kopie ven originele vergunning bijvoegen
'l Stodingsbewis wan betsling van do advertantiekvsten {Delaling viz Inningsopdracht-formullor bl
Afdeding Faranci€n van het Ellandgebied Guragan)
Note:
Ad punt L.

De beacheidenen m.b. t. punten als vermeld onder punt nr. & tewsten,

gituatia

tekening, Plategrond wezrkruimtan, Bagch»l jving en

aktiviteiten inrichting {tw de Raffinaderij op Emmagtad en de 01l
Terminal te Bullenbaai) zijn opgenomen in let document “Refineria Tala

Licensec

Application 1996¢ welke op 15 Naart 1986 aan het Hoofd

Milieudienat wan Het Bilandgebied Curagao te diens kantoor was

ingediend.

wijzigingsn m.b.t. de raffinaderii Jiaorichting, zullen in

een gewijzigd “application document® bij aanvang van de revisie van de
hindervergunning san her Hoofd Milieudienst Curacac worden ingediend.

Door de Milliwudienst in ta willen

MO aummer

Datum ingeboekt

Dossier nuamrncr

Classificalie intlching
Brenche Insichiing ;

| Categorie Inrichting

MD 12002 AANIVRAAG HINDERVERGUNMING 33
Cawipzipd: imas 1l 2001
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Stichting SMOC
Schoon Milieu Op Curacao

Kaya Cederela 4 Curagcao smoccuracao@gmail.com tel. 8693078 /5213601 fax 4652388 KKN S-4735

Aan:

Het Bestuurscollege van het Eilandgebied Curacao
Concordiastraat 24

De Eilandsraad van het Eilandgebied Curacao
Ansinghstraat 1

Milieudienst Curacao
S.D. Rooseveltweg z/n

Curacao, 4 mei 2007

Betreft: officieel verzoek om informatie

Geachte Dames en Heren,

De Stichting SMOC verzoekt hierdoor informatie over de stand van zaken
betreffende:

1. De revisie hindervergunning Refineria Isla (Curazao) S.A., en
2. Het IRUP en het milieugedeelte daarbij;

ad. 1 Revisie hindervergunning

Ingevolge voorschrift 1.2 van de Hindervergunning Refineria Isla (Curazao) S.A. uit
1997! is Refineria Isla gehouden na 5 jaar een verzoek om een nieuwe
revisievergunning in te dienen. Deze verplichting is destijds opgenomen om te
bewerkstelligen dat de vergunning wordt aangepast aan de laatste stand der
techniek ('state of the art'-beginsel). Ook zouden bij de revisie de voorschriften die
destijds bij de Hindervergunning 1997 zijn geadviseerd maar onder druk van PDVSA

b Hindervergunning Refineria Isla (Curazao) S.A.1997
1.2 De hindervergunning wordt verleend voor de duur van de huurovereenkomst tussen PdVSA en
Refineria di Korsou N.V., echter onder de volgende voorwaarden:
a. Om de vijf (5) jaar worden de voorschritten aan een evaluatie onderworpen. Hiertoe dient
de vergunninghouder aan het Bestuurscollege van het Eilandgebied Curagao de volgende
informatie voor te leggen:

. een evaluatie van de milieuverbetering ten gevolge van de uitgevoerde IRUP en
andere projecten; IRUP wordt vervangen door de nieuwe projecten.
. een bedrijfsmilieuplan (BMP), waarin o.a. is opgenomen de fasering in de tijd van de

uitvoering van de in “Attachment F” genoemde maatregelen voor de midden-lange en
lange termijn, alsmede het effect hiervan op de milieukwaliteit;

. een beschrijving van een door vergunninghouder ingevoerd en gecertificeerd bedrijfs-
milieuzorg systeem (“BIM"), opgesteld in overleg met de Milieudienst Curacao.
b. Op basis van de evaluatie krachtens artikel 1.2.a, kan het Bestuurscollege van het

Eilandgebied Curagao van de vergunninghouder eisen dat deze in het eerste kwartaal van
het vijfde jaar na datum van de verlening van deze hindervergunning een verzoek indient
voor het aanpassen van de onderhavige vergunning voor bepaalde onderdelen van de
raffinaderij dan wel voor een revisievergunning voor de gehele raffinaderij.

C. De hindervergunning verleend met toepassing van 1.2.b treedt in de plaats van de eerder
verleende hindervergunning. Op deze hindervergunning is het bepaalde in 1.2 en 1.2.(a)
van overeenkomstige toepassing.



2
door het toenmalige Bestuurscollege zijn geschrapt alsnog worden opgenomen. De
desbetreffende voorschriften dienen met name om de wijze van opereren bij
(dreigende) normoverschrijding en hinder aan te passen door de inzet van
(duurdere) laagzwavelige brandstof en capaciteitsbeperking, en bevatten onder meer
het invoeren van z.g. “codemaatregelen” bij ongunstige meteo-condities analoog aan
de succesvolle toepassing in het Rijnmondgebied in Nederland.

Refineria Isla diende derhalve vé6r 2003 een nieuwe vergunningaanvraag bij het
bevoegd gezag in te dienen.

In April 2002 is een revisietraject van de vergunning ingezet. Isla heeft hiervoor een
milieurapportage opgesteld (2002, le versie en 2003, 2e versie). In mei 2004 is
door de Milieudienst Curacao een concept revisie vergunning opgesteld; een kopie
daarvan is door het toenmalige interim hoofd van Milieudienst Curacac aan SMOC
overhandigd.

Refineria Isla heeft middels een brief dd 4 oktober, 2004 haar bevindingen,
kommentaar en bezwaren geleverd betreffende deze concept hindervergunning.
Inmiddels is het ruim 5 jaar nadat het 1° revisietraject is ingezet. Er zou nu zelfs een
2° revisietraject aan de orde zijn.

De Stichting SMOC wijst in verband met het bovenstaande met nadruk naar de Nota
van Argumentatie, in de Voorschriften Hindervergunning Refineria Isla (Curazao)
S.A. 1997. Hierin wordt het belang van een viifiaarlijkse herziening van de
hindervergunning nader uiteengezet.?

Afgezien van de zwaarwegende belangen genoemd in de Nota van Argumentatie, is
het ook in het licht van mogelijke verkoop van de raffinaderij van het grootste
belang dat de overheid cq de Milieudienst de hand houdt aan de vijfjarige
actualiseringsplicht ter voldoening aan haar plicht om mens en milieu te beschermen
en te bewaken.

Een eventuele nieuwe eigenaar zal op de hoogte moeten zijn van, en gehouden zijn
aan, een actuele vergunning en de daaruit voortvloeiende verplichtingen.

Wij gaan ervan uit dat wij als direct belanghebbenden tijdig op de hoogte worden
gebracht van de voortgang van de procedure.

Gaarne verneemt SMOC derhalve:

(i) in welk stadium de lopende procedure van revisie van de
vergunning zich bevindt,

(ii) hoe de procedure verder zal verlopen, en

(iii) wanneer deze revisievergunning naar verwachting zal
worden neergelegd ter inzage en indiening van bezwaren.

2 Nota van Argumentatie

Onder 12. De duur van de vergunning:

“Een belangrijk element in de hindervergunning vormt het voorschrift om na een periode van vijf jaar de
vergunningsvoorwaarden te evalueren en de conclusies te verwerken in een herziene vergunning. De
overweging hierbij is dat het voortschrijden van de techniek en de ontwikkelingen op milieugebied maken
dat een vergunning niet statisch is, maar continu aan de eisen van de tijd moet worden aangepast”.

" In voorschrift 1.2a wordt een evaluatie, een bedrijfsmilieuplan en een bedrijfsmilieuzorgsysteem
voorgeschreven, die overlegd moeten worden in het eerste kwartaal van het vijfde jaar. Deze vormen de
basis voor de aanpassing van de vergunning. De hindervergunning die nu (1996) verleend wordt bevat
diverse inspannings- en studieverplichtingen die nog moeten worden uitgevoerd in de komende periode
van vijf jaar, die eveneens geevalueerd moeten worden”.

* In voorschrift 1.2b wordt op basis van de evaluatie en de inspannings- en studieverplichtingen in het
vijfde jaar dan een aanpassing van de huidige vergunning gemaakt of een revisievergunning opgesteld”.




ad. 2 IRUP

a. oplevering IRUP

De Hindervergunning Refineria Isla (Curazao) S.A. 1997 houdt de goedkeuring in
voor het IRUP programma zoals omschreven in de aanvraag van de ISLA (aanvraag
2 - 1996). Implementatie van de onderdelen van het IRUP programma met
negatieve milieugevolgen, zoals toename van het verbruik van hoogzwavelige
brandstof, is uitsluitend toegestaan indien binnen een redelijke, door partijen
overeen te komen termijn, milieusanerende maatregelen worden getroffen,
(bijvoorbeeld zwavelterugwinning, proceswaterbehandeling, nieuwe fakkelsystemen
enz.).

Ingevolge artikel 1.3 van de Hindervergunning Refineria Isla (Curazao) S.A. dient
Refineria Isla aan de Milieudienst Curagao het tijdsschema voor de uitvoering van de
maatregelen ingevolge IRUP voorleggen en eventuele veranderingen in de uitvoering
en voltooiing te melden. Het mileugedeelte van IRUP is in 1996 gestart en zou in
1999, respectievelijk 2001 operationeel zijn.

Gaarne verneemt SMOC derhalve:

(i) wanneer het milieugedeelte van het IRUP, volledig (dus
inclusief Clausonderdelen van de SRU’s 3,4 en 5) zal
worden opgeleverd, en

(if) of het verplichte conversierendement van de SRU’s van
minimaal 98% gehaald wordt/zal worden.

b. evaluatie IRUP

Zodra IRUP operationeel is, dient ingevolge artikel 2.11 van de Hindervergunning
Refineria Isla (Curazao) S.A. 1997 3 een evaluatie plaatsvinden van de toestand van
het milieu.

In 2004 constateerde de Fact Finding Missie dat de Milieudienst nog niet begonnen
was met de voorbereidingen, maar voornemens was hiervoor externe bureaus in te
huren en deze gedurende een jaar te laten meten.

Gaarne verneemt SMOC de stand van zaken betreffende de
evaluatie van de toestand van het milieu.

Uw schriftelijke reactie op bovenstaande vragen ziet SMOC gaarne (eventueel per

dagtekening dezes tegemoet.

Hoogachtend,

Drs. P. van Leeuwen
Voorzitter Stichting SMOC

Cc De Gouverneur van de Nederlandse Antillen, de heer Mr. Frits Goedgedrag
De Gezaghebber, Mevrouw Mr. Lizanne M. Richards-Dindial
De Vertegenwoordiger van Nederland, de heer Rob Vermaas

” Hindervergunning Refineria Isla (Curazao) S.A.1997

artikel 2.11 : “Eén jaar na uitvoering van het IRUP programma wordt de luchtkwaliteit op SO, gehalte
door de vergunninghouder geévalueerd ten opzichte de luchtkwaliteitsnormen, binnen en buiten de
raffinaderij. Deze gegevens worden geévalueerd teneinde de luchtkwaliteitsverbetering na te gaan als
gevolg van de IRUP projecten. Indien van toepassing zullen nadere maatregelen worden genomen in de
toekomst, conform de overeenkomsten tussen de partijen”.

Refineria Isla (Curazao) S.A.
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Citaten uit Boersema-VYonnis 2011 waaruit blijkt dat overheid niet in staat is te
handhaven.

https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:OGEAC:2011:BR6709
Uitspraak: 1 september 2011

Zaaknr. Lar 2011/48338/49126

DE MINISTER VAN GEZONDHEID, MILIEU EN NATUUR

verweerder,

8.5.5 In vergunningsvoorschrift 2.15 is bepaald dat het systeem voor interne bedrijfsmilieuzorg er
op gericht is dat:

-de installaties die een bijdrage leveren aan de SO2-emissie volgens goede operationele praktijken
en procedures worden bedreven;

-de emissie van SO2 zoveel mogelijk via de hoge schoorstenen plaatsvindt;

-te allen tijde voldoende informatie beschikbaar is ten behoeve van de handhaving door het
bevoegd gezag.

Ter zitting is door verweerder erkend dat er geen sprake is van een systeem voor interne
bedrijfsmilieuzorg.

8.5 Diverse vergunningsvoorschriften.

8.5. 1 Eiseres heeft gewezen op een aantal niet limitatief opgesomde vergunningsvoorschriften dat
volgens haar wordt overtreden en waarvan verweerder dient toe te zien op correcte naleving. Een
aantal van deze vergunningsvoorschriften is ter zitting door het Gerecht voorgehouden aan

verweerder en wordt hierna besproken.

8.5.2 Artikel 1.2 van de vergunningsvoorschriften bepaalt dat de hindervergunning wordt verleend
onder de voorwaarde dat om de vijf jaar de voorschriften aan een evaluatie dienen te worden
onderworpen. Hiertoe dient de vergunninghouder aan verweerder de volgende informatie voor te
leggen:

-cen evaluatie van de milieuverbetering ten gevolge van de uitgevoerde IRUP en andere projecten;
-een bedrijfsmilieuplan waarin onder andere is opgenomen de fasering in de tijd van de uitvoering
van de in Attachment F genoemde maatregelen voor de middellange en lange termijn, alsmede het
effect hiervan op de milieukwaliteit;

een beschrijving van een door vergunninghouder ingevoerd en gecertificeerd bedrijfsmilieuzorg
systeem (“"BIM”), opgesteld in overleg met de Milieudienst Curacao.

Sind s de vergunningverlening aan Isla zou inmiddels drie keer een evaluatie moeten hebben
plaatsgevonden. Ter zitting is door verweerder erkend dat tot op heden van een
vijfjaarlijkse evaluatie geen sprake is geweest.

8.5.3 Uit vergunningsvoorschrift 1.6 volgt dat vergunninghouder op basis van een met het

dien sthoofd van de Milieudienst Curagao overeengekomen overlegschema dient deel te nemen aan
regulier overleg met de milieudienst over de milieusituatie van de inrichting en de uitvoering van

het gestelde in deze vergunning.

Ter zitting heeft verweerder verklaard niet bekend te zijn met een overlegschema op basis

n
waarvan regulier overieg dient plaats te vinden over de milieusituatie en de uitvoering van de
hind ervergunning.
8.5.<4 In vergunningsvoorschrift 2.4 is bepaald dat indien ten gevolge van een storing of anderszins
de ¢ missie boven de in deze vergunning of in de aanvraag om vergunning dan wel Attachment F
genoemde maxima komt, onmiddellijk maatregelen moeten worden getroffen om deze
gren swaarden teniet te doen, tenzij in deze vergunning anders is bepaald. Dat moet in de
bedieningsinstructies zijn vastgelegd.
Ter zitting is erkend door verweerder dat dit niet is gebeurd.

8.5.55 In vergunningsvoorschrift 2.15 is bepaald dat het systeem voor interne bedrijfsmilieuzorg er
op ¢ ericht is dat:

de i nstallaties die een bijdrage leveren aan de SO2-emissie volgens goede operationele praktijken
en peocedures worden bedreven;

de camissie van SO2 zoveel mogelijk via de hoge schoorstenen plaatsvindt;



-te allen tijde voldoende informatie beschikbaar is ten behoeve van de handhaving door het
bevoegd gezag.

Ter zitting is door verweerder erkend dat er geen sprake is van een systeem voor interne
bedrijfsmilieuzorg.

8.5.6 In vergunningsvoorschrift 2.17 is bepaald dat bij de eerstkomende fabrieksstop, doch
uiterlijk in 2002, de schoorstenen van FCCU, CD-3, HL-complex en CD-2 complex zijn uitgerust
met continue werkende stofconcentratie meetapparatuur, ter controle en registratie van de
stofuitworp.

Ter zitting is door verweerder erkend dat deze meetapparatuur niet in werking is.

8.5.7 In vergunningsvoorschrift 2.29 is bepaald dat de interne procedures van de inrichting tevens
moeten inhouden:

a. het reageren op kfachten met betrekking tot geurhinder;

b. medewerking aan het door de Milieudienst Curagao uit te voeren onderzoek met betrekking tot
klachten geurhinder.

Ter zitting is vast komen te staan dat voornoemde procedures ontbreken.

8.5.8 Hoofdstuk 12 van de vergunningsvoorschriften ziet op de meldingsplicht van Isla.

8.5.8.1 In vergunningsvoorschrift 12.1 is bepaald dat van elk niet voorzienbaar bijzonder voorval
binnen 1 uur aangifte moet worden gedaan aan de Milieudienst Curacao. Onder een niet
voorzienbaar voorval moet blijkens dit voorschrift worden verstaan een reeds ontstane
operationele afwijking die buiten de grens van de inrichting (mogelijk) waarneembaar is of die zich
als zodanig kan ontwikkelen. Voorbeelden zijn overmatig fakkelen, uitval SRU’s, uitval
proceswaterstrippers etc.

In vergunningsvoorschrift 12.2 is bepaald dat van elk voorzienbaar bijzonder voorval vooraf
aangifte moet worden gedaan aan de Milieudienst Curagao. Onder een voorzienbaar bijzonder
voorval moet worden verstaan een nog uit te voeren activiteit, die buiten de grens van de
inrichting (mogelijk) waarneembaar is of die zich als zodanig kan ontwikkelen. Voorbeelden hiervan
zijn fabrieksstops en het gepland uit bedrijf nemen van milieuvoorzieningen ten behoeve van

onderhoud of reparatie.

Uit vergunningsvoorschrift 12.3 volgt dat de vergunninghouder de bepalingen van de voorafgaande
meldingsvoorschriften dient te verwerken in interne bedrijfsinstructies. Daarbij dient een lijst met
te melden voorvallen in overleg met de Milieudienst Curagao te zijn opgesteld.

Vergunningsvoorschrift 12.4 bepaalt dat bij een voorval waarbij een ontsnapping plaatsvindt of
dreigt plaats te vinden van giftige stankverwekkende of brandbare vluchtige produkten,
onverminderd het in voorschrift 12.1 bepaalde, de betrokken autoriteiten onmiddellijk moeten
worden gewaarschuwd. Indien noodzakelijk moeten concentratiemetingen worden verricht om vast
te stellen of er gevaar voor de omgeving bestaat. Er moeten onmiddellijk maatregelen worden
getroffen die het gevaar opheffen.

8.5.8.2 Bij een incident in april 2011 waarbij “wit poeder” uit de catcracker terecht is gekomen om
en i Julianadorp blijkt dat Isla dit, blijkbaar onvoorzienbare, incident niet heeft gemeld. De
mili@udienst is op de hoogte geraakt van dit voorval door kiachten van inwoners van Julianadorp.
Isla heeft verklaard het voorval niet te hebben gemeld, omdat zij niet wist dat dit voorval had
plaats gevonden. Ter zitting is voorts gebleken dat de klacht op de bewuste dag niet kon worden
gedaan omdat de milieudienst niet bereikbaar was. Verweerder verklaarde ter zitting dat niet
duid elijk is of het desbetreffende incident schadelijke gevolgen heeft voor de gezondheid van
omwonenden en de luchtkwaliteit.

8.5.8.3 Het Gerecht stelt op grond van vorenstaande vast dat sprake is van overtreding
van de in hoofdstuk 12 voorgeschreven meldingsplicht. Op grond van een dergelijke
melding moeten zo nodig concentratiemetingen worden verricht en zo nodig onmiddellijk
maatregelen worden getroffen. Blijkbaar is Isla niet in staat haar processen te
beheersen, althans vindt geen zodanige registratie plaats van deze processen dat
inciclenten, zoals in dit geval met de catcracker, kunnen voorkomen zonder dat de
inrichting hier zelf mee bekend is. Reeds op grond hiervan kan van het voldoen aan de
meldlingsplicht en het tijdig nemen van maatregelen geen sprake zijn.

$.5.£3.4. Het Gerecht wijst er voorts op dat hoofdstuk 12 van de vergunningsvoorschriften niet
voor ziet in een uitzondering op de meldingsplicht tijdens zon- en feestdagen. Verweerder dient
gelet: op het bepaalde in hoofdstuk 12, te allen tijde bereikbaar te zijn.

8.5.93 Onder 23.1 aanhef en onder d, van de vergunningsvoorschriften is voorts bepaald dat in de
inrlichiting een registratiesysteem aanwezig moet zijn waarin opgenomen zijn meetresultaten,



gemaakte foto’s omschrijvingen en installatietekeningen (eventueel aangepast), reparaties,
beproevingen en de beoordelingen.

Verweerder is niet bekend met een dergelijk registratiesysteem.

8.5.10 Het Gerecht overweegt dat de voornoemde vergunningsvoorschriften die Isla dient na te
leven elementaire en essentiéle voorschriften betreffen ter waarborging van het kunnen opereren
en functioneren door Isla in overeenstemming met de hindervergunning. Blijkbaar beschikt Isla
niet over zodanige processen, registraties en procedures dat naleving van de voorschriften zoals
opgenomen in de hindervergunning is gewaarborgd. Zonder correcte naleving van de
voormelde vergunningsvoorschriften is het voor de milieudienst nauwelijks mogelijk om
toezicht en controle uit te oefenen op de activiteiten van de raffinaderij.

8.5.11 Het beroep van eiseres is in zoverre gegrond.
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2015-2016

34 3001V

Nr. 38

kul 14200 |V /8
BN o2 1 371
o Gitnvonhng e 2016

Vaststelling van de begrotingsstaten van
Koninkrijksrelaties (IV) en het BES-fonds (H)
voor het jaar 2016

MOTIE VAN HET LID VAN LAAR C.S.
Voorgesteld 10 februari 2016

De Kamer,
gehoord de beraadslaging,

constaterende dat de uitstoot van schadelijke stoffen op Curagao van de
Isla-raffinaderij en het energiebedrijf almaar toeneemt en dat deze
gezondheidsschade veroorzaakt, mede de dood tot gevolg hebbend;

constaterende dat de autoriteiten op Curacao al jarenlang niet
handhavend optreden tegen de structurele overschrijding van milieu-
normen door deze overheidsbedrijven;

spreekt uit dat er sprake is van ondeugdelijk bestuur door het niet
handhaven van geldende uitstootnormen;

spreekt uit dat dit een schending van fundamentele rechten van de
burgers van Curacgao oplevert, wier levens in gevaar worden gebracht;

verzoekt de regering, zo snel mogelijk met de regering van Curagao in
overleg te treden en haar dringend te verzoeken alle in redelijkheid te
nemen maatregelen te treffen om de uitstoot van schadelijke stoffen
binnen drie maanden maximaal te verminderen en de Kamer te infor-
meren over de resultaten van dit overleg,

en gaat over tot de orde van de dag.

Van Laar

Van Raak
Sjoerdsma
Voordewind
Van Tongeren
Bisschop
Thieme

Tweede Kamer, vergaderjaar 2015-2016, 34 300 IV, nr. 38
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UITSTOOT ZWAVELDIOXIDE PER JAAR ISLA + BOO
EFFECT BRANDSTOF /VERBOD FAKKELEN ZUUR GAS

HUIDIGE SITUATIE *

ISLA BRANDSTOF = ASFALT (3% ZWAVEL)

PROCESEMISSIE 8 MILJOEN KILO
BRANDSTOFEMISSIE 12 MILJOEN KILO

BOO BRANDSTOF = ASFALT (3% ZWAVEL)

BRANDSTOFEMISSIE 24 MILJOEN KILO

TOTAAL 44 MILJOEN KILO

GEMETEN LUCHTKWALITEIT (JAARGEM): 150-225 MCG/M3

HANDHAVING

1. BRANDSTOF MAXIMAAL 1% ZWAVEL
KOSTEN 5-10 MILJOEN USD/JAAR

ISLA BRANDSTOF = STOOKOLIE (1% ZWAVEL)

PROCESEMISSIE 8 MILJOEN KILO
BRANDSTOFEMISSIE 4 MILJOEN KILO

BO O BRANDSTOF = STOOKOLIE (1% ZWAVEL)

BRANDSTOFEMISSIE 8 MILJOEN KILO

TOTAAL (-55%) 20 MILJOEN KILO

GEMETEN LUCHTKWALITEIT (JAARGEM): 65-100 MCG/M3
2. VERBOD AFFAKKELEN ZUUR GAS

ISL A BRANDSTOF = STOOKOLIE (1% ZWAVEL)

PROCESEMISSIE 3 MILJOEN KILO
BRANDSTOFEMISSIE 4 MILJOEN KILO

BO©O BRANDSTOF = STOOKOLIE (1% ZWAVEL)

BRANDSTOFEMISSIE 8 MILJOEN KILO

TOTAAL (-66%) 15 MILJOEN KILO

GE METEN LUCHTKWALITEIT (JAARGEM): 50-75 MCG/M3
“HET KAN, HET MAG, HET MOET: NU

10 juli 2017
Drs. Peter van Leeuwen, voorzitter SMOC

80%% van de luchtvervuiling met zwavel(dioxide) komt van de verbranding van
asfalt bij Isla en BOO. Asfalt bevat naast zwavel veel zware metalen (Vanadium,
Nik kel - groene aanslag)

* IB1-on verbruik asfalt: eindverslag StAB/TN0O-2017
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Memorandum

Aar: Gedeputeerde M.F. Coffie
Van: Hoofd Milieudienst.

Betreft: Beslissing inzake een schone raffinaderi]
Datum: 22 augustus 2000

Dit memo is opgesteld naar aanleiding van de spoedbespreking die belegd werd op 15 augustus
2000 ten kantore van Refineria di Karsou over de toekomst van de raffinaderij. Aanwezig waren:
Gezaghebber mr. S. Betrian, mw. mr. L. Richards-Dindial, Gedeputeerde mr. E. Ys, ir. M.
Evertsz, mr. ir. H. Parisius, Gedeputeerde mw M.F. Coffie en ondergetekende. Beslispunt betrof
W investering in de raffinaderij om aan de milieunormen te voldoen,

Historisch overzicht.

Over de milieuverontreiniging van de raffinaderij bestaat een dik dossier, waarbij blijkt dat de
overheid een groot aantal milieudeskundigen heeft ingeschakeld om te adviseren over de te
nemen maatregelen. Enkele namen zijn dr. Leach in 1968 (milieudeskundige stad Miami), dr.
Kroon en dr. Westermann in 1977, (longartsen op Curagao), ir. Post van der Burg in 1978 ening
W. Been 1983, 1994-heden, (milieudeskundigen van DCMR, Nederland). De conclusies waren
alle dat de milieuverontreiniging volgens de normen van die jaren ernstig was. Hun
aanbevelingen werden echter steeds maar gedeettelijk opgevolgd.

In 1985 nam PDVSA de bedrijfsvoering van de raffinaderij van Sheli over en bedong daarbij dat
hen geen strengere milieu-eisen werden opgelegd dan hun voorganger. In 1993 daarentegen
werkten de overheid en PDVSA samen aan het opstellen van milieuregelgeving voor de
raffinaderij. De beider doelstelling was de milieuproblematiek aan te pakken op basis van
realistische, haalbare, intermnationale normen. Hiervoor werd het adviesbureau Foster Wheeler
gezamenlijk door de overheid en PDVSA gecontracteerd. De ontwikkelde regelgeving werd door
beide averheden goedgekeurd in 1994. Verder werden het IRUP en de BOO projecten opgesteld
en goedgekeurd. De maatregelen in de IRUP en BOO-projecten zijn de basis voor de milieu- en :
technische verbeteringen in de raffinaderij Deze beide projecten zouden de basis
milieubelasting flink verlagen en zorgen voor milieuverbetering. Hiermede gaven de lands- en i
eilandsoverheden en PDVSA aan dat zij een langdurige, positieve relatie met efkaar wilden
aangaan, waarbij ook aan de milieu-eisen zou worden voldaan. Beide pattijen wensten een
raffinaderij die zou voldoen aan internationale mitieunormen.

T

Opbouw inzicht in milieuproblematiek van de raffinaderi]. ‘

in de milieuvoorschriften van de in juli 1997 verleende hindervergunning voor de raffinaderij en
Atachment "F* werden diverse verplichtingen waaraan de raffinaderij moest voldoen
opgenomen, waaronder het verstrekken van kwartaalverslagen aan de Milieudienst over
gemeten en berekende emissies van zwaveldioxide, roet en andere stoffen, water
verontreiniging, milieurapporten en milieustudies over o.a. de aanpak van het vaste afval. Deze
inspanningen en de inspecties door de Milieudienst en DCMR hebben alle partijen een goed
inzicht gegeven in de milieusituatie van de raffinaderij.

In het gezondheidsrapport van medisch milieukundige dr. P. van der Torn (1998, GGD
Botterdam en omstreken) werd de situatie geanalyseerd bii de mensen benedenwinds van de
raffinaderij en de conclusie is dat in het gebied de situatie ernstig is voor de gezondheid en het
welbevinden van de mensen. De verontreiniging is bijna continu voelbaar; bijna dagelijks Is er
overtast, en een aantal keren per jaar, m.n. tijdens ongunstige meteorologische emstandigheden
en grote incidenten bij de Isla krijgen de bewoners te maken met fysieke symptomen. Dit rapport
is in opdracht van de Milieudienst opgesteld naar aanleiding van de vraag van de Klagers
rondom de raffinaderij naar de gevolgen van de emissies voor hun gezondheid. Deze klagers,
bestaande uit bewoners en werkenden in de omliggende wijken, hotels, projectontwikkelaars,
organisaties zoals Buurtcentrum Wishi/Marchena en Defensa Ambiental en scholen rondom de
raffinaderij, klagen reeds vele jaren bij de overheidsinstanties en de raffinaderij over de overlast :
die zij ondervinden, Deze klachten hebben tot vele maatregelen in de raffinaderij geieid die :

T
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echter desondanks tot nu toe niet voldoende resultaat gehad hebben. In september a.s. wordt
een aanvullende studie afgerond door Tebodin Antilles NV en Tauw Milieuadvies Bureau B.V. in

opdracht van de Milieudienst.

Naleven milieunormen van Attachment "F".

Uit de inspecties en door de raffinaderij uitgebrachte rapporten blijkt dat er verbeteringen zijn
bereilkit op verschillende gebieden. De fotale emissies van zwaveldioxide zijn gedaald. Het
fakkelen van koolwaterstoffen en zure procesgassen is flink verminderd. De verbeteringen zijn
significant; de inspanningen gedaan in de afgelopen jaren, hebben dus positieve resultaten
gegeven, Deze verbeteringen zijn evenwel niet voldoende. De laatste studie van het PDVSA
onderzoeksinstituut intevep heeft aangegeven dat de raffinaderi] alleen aan de milieunormen van
Attachment "F' kan voldoen als zij investeringen doet in rookgasreinigers in de zeven
belangrijkste productie-eenheden van de raffinaderij. Dat betekent dat de milieuprojecten van het
IRUP en BCO niet voldoende zijn om aan de gencemde normen te voldoen. Volgens de
overeenkomst tussen PDVEA en de overheid dienen dan additioniele maatregelen genomen te
warden, zoals het installeren van rookgasreinigers en elektrostatische filters.

Naschakeltechnieken versus schone technologie.

Voor het verlagen van de emissies door het verbranden van asfalt in de raffinaderij heeft men de
keuze tussen het toepassen van rookgasreinigers, elekirostatische filters, ed. (de =zgn
naschakeltechnieken of "end of pipe solutions”) en toepassing van schone brandstoffen
{aardgas, LNG). De naschakeltechnieken halen de verontreinigende stoffen uit de rookgassen,
maar leveren vervolgens weer een reststof op die weer op een milieuverantwoorde wijze moet
worden verwerkt. Intevep heeft berekend dat investeringen in naschakeltechnieken veel duurder
zijn dan wanneer men door vergassing van het asfalt dit omzet in gasvormige brandstof. Dit gas
kan gereinigd worden, zodat men dan beschikt over een schone brandstof die ook andere
voordelen geeft, zoals efficiéntie in de productie van o.a. elekiriciteit.

Vergassing van brandstof.

De technologie van vergassing van brandstoffen met een lage economische waarde, zoalks het
asfalt dat de raffinaderij gebruikt, maar ook steenkool en clieproducten met een hoog zwavel
gehalte, is sterk verbeterd in de afgelopen jaren. Het resultaat hiervan Is dat men een schone
brandstof krijgt voor de raffinaderi] en KAE. In bijlage 1 wordt een het kort informatie hierover
gegeven. Deze technologie geeft een veel beter en goedkoper alternatief voor verlaging van de
emissies dan rookgasreiniging. De technologie is ook toepasbaar op vaste afvalstoffen en het
asfalt in de asfaltmeer. Schone brandstoffen zijn aardgas, procesgas in de raffinaderijen en LNG.
in de milieuregelgeving voor de raffinaderij is rekening gehouden met het toepassen van

naschakeltechnieken.

Kosten.
De kosten voor de milieuvoorzieningen van de raffinaderij zijn aanzienlijk. Volgens de Lease

agreement dienen de meerkosten 50/50 gedeeld te worden tussen de overheid en POVSA. De
meerkosten betreffen milieuvoorzieningen die het gevolg ziin van scherpere milieuwetgeving
dan in de overeenkomst lussen de pattijen is overeengekomen. De tekst iuidt als volgt: "The
Parties agree that at the date of execution of this Agreement the state of The Refinery is such
that The Refinery and its operations comply with Attachment "F". Nevertheless, subject to
Section 10.2, if new laws, regulations or norms are enacted beyond that set forth in Atachment
"F* (hereinafter called the "New Environmental Laws") and In order to comply with them new
investments are required, then The Governments shall be responsible for paying to PDVSA (at
the time that the funds are needed by PDVSA) fifty percent (50%) of the costs that are reguired to
comply with the New Environmental Laws, but not including ongoing operating costs of any new
plant or upgraded plant.

Fite; C:\AQB\AAAAB\Raf\RafbelcidiRal gas memvDahirn opstalling: 20 suygmtus 2000/ Huidige vensie: 21 augustus 2000,
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Tot op heden is nog geen scherpere milieuwetgeving ingevoerd die directe consequenties
hebben voor de raffinaderij boven wat POVSA en Curagao in 1994 zijn overeengekomen. In
Attachment "F" wordt gesproken over non aftainment areas, gebieden waar nog niet aan de
milieunormen voldaan wordt. Hiervoor moet PDVSA dan additionele maatregelen treffen om
deze gebieden ook binnen de normen te brengen. Dat betekent dat de investeringen die nu
bestudeerd worden, niet onder deze voorwaarde vallen. Daar er interpretatieverschillen mogelijk
zijn, wordt aanbevolen om hiervan een goede juridische en {milieu-)technische analyse te
maken. Er wordt echter wel voorzien in het aanscherpen van de normen in navolging van de
WHO, EPA (VS) en EU. De verbeteringen in de raffinaderij moeten gelijke tred houden met de
steeds strenger wordende milieu-eisen. Bij toepassing van schone brandstof wordt echter niet
verwacht dat hiervoor aanvullende investeringen nodig zal zijn.

Overgangsperiode.

De realisatie van een schone Isla raffinaderij vergt tijld. De planning in 1994 was dat IRUP en
BOO voltooid zouden zijn in drie jaar. In 1997 werd de planning 'bijgesteld’ en een prognose
gegeven voor 1898, Deze planning werd ook niet gerealiseerd. Thans wordt aangegeven dat het
bouwen van de nieuwe installaties voor vergassing een dooriooptijd van 7 tot 9 jaar heeft. De
realisatie van de plannen door de beide partijen (Overheid en PDVSA) is tot nu toe niet positief.
De oorzaak van de vertragingen waren immers niet force majeure, maar het gevolg van
moeizame onderhandelingen. De vraag is welke perspectief men nu zal bieden aan de
gemeenschap. In ieder geval is handhaving van de status quo niet verantwoord en is een
vertaging van de emissies noodzakelijk. Nagegaan kan warden in hoeverre het eerder toepassen
van schone brandstof en/of productie verlaging economisch mogelijk is.

Conclusies en aanbevelingen.

De milieu-inspanningen die de overheid en de raffinaderij hebben gedaan in de afgelopen 6 jaren
hebben geleid tot het inzicht dat de milieusituatie rondom de raffinaderij ernstig is en dat
uitgebreide voorzieningen noodzakelijk zijn om een schone raffinaderij te kunnen krijgen. De
raffinaderij wordt nu als onmisbaar gekwalificeerd voor de Curagaose economie. De vraag of de
aanzienlijke investeringen verantwoord zijn is niet eenvoudig te beantwoorden. Uit milieu- en
gezondheidsoverwegingen is doorgaan zonder de noodzakelijke voorzieningen in ieder geval
niet verantwoord. De nadelige effecten op de gezondheid van de omliggende buurten en de

negatieve invloeden op de economie en het toerisme zullen de voordelen die de raffinaderi] nu .

nog opleveren op den duur overschaduwen. Daarom is de enige conclusie dat bij de analyse

over de toekomstperspectieven van de raffinaderij uitgegaan wordt van een schone en

duurzame raffinaderij die voldoet aan internationale milieunormen. De Milieudienst geeft de
volgende aanbevelingen:

« Onvoorwaardelijk kiezen voor een schone raffinaderij.

. Voorkomen dat de realisatietijd van projecten steeds opnieuw wordt verschoven, zoals nu met
de BOO en IRUP is gebeurd. Dit kan geschieden door de hindervergunning aan te passen en
daarin tijdslimieten te stellen waarin bepaalde normen gehaald dienen te worden.

. Andere technieken toepassen In de periode dat de nieuwe installaties nog niet operationeel
zijn, zoals productie verlagen en schonere (duurdere) brandstof toepassen.

. De Milieudienst dient nauw betrokken te worden bij tet nemien van besluiten die van inviced
zijn op het milieu.

. (n verband met de mogelijkheid dat het besitit valt om niet verder in de raffinader]j te
investeren, dient er een schoonmaakplan gemaakt te worden voor de raffinaderij.

Milieudienst, 22 augustus 2000

Filee CAAQB\AAAAB\RaNRedbetcidiRaf gas merwDahun opatelling 20 sugustie: 2000/ Hhedige versiat 21 qugistus 2000,
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Recente literatuur over (18?) vroegtijdige doden en SO2 als precursor van

PM2.5

WHO
http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-

version.pdf?ua=1

New evidence links black carbon particles (ROET) with cardiovascular health effects and
premature mortality, for both short-term (24 hours) and long-term (annual)
exposures.

GEZONDHEIDSRAAD
https://www.gezondheidsraad.nl/sites/default/files/grpublication/gezondheidswinst_door_schonere_lucht_0.pdf

Zelfs bij concentraties onder de gezondheidskundige advieswaarden van de
WHO kan luchtverontreiniging de gezondheid aantasten en tot vroegtijdige
sterfte leiden.

2.2.2 Effecten bij lage concentraties fijnstof In epidemiologisch onderzoek zijn nadelige
gezondheidseffecten waargenomen na kortdurende blootstelling (ongeveer 24 uur) aan
zeer lage concentraties fijnstofdeeltjes (PM2,5). Daarbij is geen drempelwaarde
gevonden waaronder geen noemenswaardige gezondheidseffecten meer optreden. Met
andere woorden: elke verlaging van de blootstelling aan PM2,5 levert een bijdrage aan
verbetering van de volksgezondheid. Uit het onderzoek naar de gezondheidseffecten van
langdurige blootstelling komt evenmin bewijs voor het bestaan van een ‘veilige’
drempelwaarde. In diverse recente onderzoeken is zelfs een verhoogd aantal
vroegtijdige sterfgevallen waargenomen bij langdurige blootstelling onder de
door de WHO vastgestelde gezondheidskundige advieswaarde. De commissie acht
het zeer waarschijnlijk dat met het verlagen van de gemiddelde PM2,5-concentratie tot
onder de WHO advieswaarde substantiéle gezondheidswinst kan worden behaald: elke
vermindering van 5 microgram/m3 geeft gemiddeld voor alle Nederlanders zo’n drie
maanden levensduurverlenging.

WAAROM ZIEN WE DIE DODEN DAN NIET?
http: //www.luchtvervuiling.be/hoeveel-doden-vallen-er-door-vervuiling.html

Waarom zien we dit dan niet? Als iemand sterft aan de gevolgen van fijn stof is het
meestal niet duidelijk dat fijn stof de oorzaak is. De persoon sterft bijvoorbeeld aan
ademhalingsprobiemen of aan hart- en vaatziekten. Deze ziektes werden dan misschien
veroorzaakt door fijn stof maar de link wordt vaak niet gelegd; terwijl bij
verlkeersongevallen de link wel duidelijk is.

Wat is het verband tussen fiinstof en ziekten?
htlps://www.volkskrant.nI/nieuws-achtergrond/hoe-komt-de-who-aan—7-miljoen-doden-door-luchtvervuiling-

~h2i>d474c/

Korte en langdurige blootstelling aan fijnstof wordt onder meer in verband gebracht
met longziekten en met hart- en vaatziekten. Volgens de WHO sterft 32 procent van de
slachtoffers van luchtvervuiling aan de gevolgen van hartziekten. Ongeveer een op de
vijf slachtoffers sterft aan de gevolgen van longontsteking en een vergelijkbaar deel aan
een beroerte.

Tussen fijnstof en de genoemde ziekten is het sterkste causale verband gevonden.

Men sen gaan dus dood aan een hartziekte of longontsteking die het gevolg is van

fijns tof. Het is niet duidelijk welke componenten in fijnstof, zoals roet, waarvoor

vera ntwoordelijk zijn. Epidemiologische studies laten de sterkste correlaties met
gezondheid zien bij PM10 en PM2,5, zegt Guus Velders, wetenschappelijk onderzoeker
luchtkwaliteit en klimaatverandering bij het RIVM,




Europa hanteert minder strenge normen voor fijnstof dan de WHO. Hier geldt een
maximale jaargemiddelde van 40 microgram PM10 per kubieke meter, waarbij 35 dagen
per jaar uitschieters zijn toegestaan tot 50 microgram. De WHO stelt de grens op
gemiddeld 20 microgram per kubieke meter lucht. Over het algemeen geldt: hoe lager,
hoe beter. ‘Er is geen gezonde waarde’, zegt Velders. ‘Dus liefst blijven
verbeteren richting de WHO-norm.’

OVERZICHTSARTIKEL THE LANCET 2018
http://gahp.net/commission-pollution-health/

Pollution is the largest environmental cause of disease and premature death in the world
today. Pollution poses a massive challenge to planetary health and deserves the concentrated
attention of national and international leaders, civil society, health professionals, and people
around the worlid.

18 DODEN PER JAAR? Een andere manier van ‘berekenen’
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25013/108141.pdf?sequence=48&isAllowed=y

The Cost of Air Pollution Strengthening the Economic Case for Action
The World Bank and Institute for Health Metrics and Evaluation University of Washington,

Seattle 2016

According to the latest available estimates, in 2013, 5.5 million premature deaths
Worldwide were attributable to air pollution.
- ongeveer 0,1%: Curacao zou dat alleen onder de rook zijn: 20/jaar

EPA 2018
Estimated Changes in Life Expectancy and Adult Mortality Resulting from Declining PM2:5

Exposures in the Contiguous United States: 1980-2010

https://ehp.niehs.nih.gov/wp-content/uploads/2017/09/EHP507.alt_.pdf

While ambient data for fine particle matter concentrations (those 2:5 Im and smaller:
PM2:5) were not regularly collected on an extensive spatial scale until the late 1990s
(U.S. EPA 2016), concentrations of monitored pollutants that are precursors to
PM2:5, including SO2 in particular, have declined by approximately 80% during the
period from 1980 to 2010 (U.S. EPA 2016).



