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PLEITAANTEKENINGEN COMPARITIE
van

de openbare rechtspersoon het LAND CURACAO,
(“het Land”) en

de naamloze vennootschap REFINERIA DI
KORSOU N.V. (“RdK”), en

de besloten vennootschap CURACAO REFINERY
UTILITIES B.V. (“CRU”)

in de zaak van

de stichting FOUNDATION CLEAN AIR
EVERYWHERE en 30 natuurlijke personen
(hierna: “Clean Air™);

eisers,

gemachtigden: mrs. S.A. in 't Veld en P.E.A.L.M. van
de Laarschot,

tegen

(1)  de openbare rechtspersoon het LAND
CURACAO, (“het Land”)
gedaagde sub 1,
gemachtigden: mrs. W.R. Flocker en E. Kleist,

(2) de naamloze vennootschap REFINERIA DI
KORSOU N.V. (“RdK”),
gedaagde sub 2,
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gevoegde partij aan de zijde van het Land,
gemachtigden: mrs. W.R. Flocker en E. Kleist,
(3) de besloten vennootschap CURACAO
REFINERY UTILITIES B.V. (“CRU”),
gedaagde sub 3,
gevoegde partij aan de zijde van het Land,
gemachtigden: mrs. W.R. Flocker en E. Kleist,

(4)  de besloten vennootschap REFINERIA ISLA
CURACAO B.V. (“ISLA”),
gedaagde sub 4,
gevoegde partij aan de zijde van het Land,
gemachtigden: mrs. L.M. Virginia en T.L.
Claassens.

Edelachtbare,

1. In het kader van de comparitie zal ik hieronder namens cliénten (Land, RdK en CRU)
ingaan op de in het Tussenvonnis van 14 januari 2019 gestelde vragen en verzochte
toelichtingen alsmede op de akte van uitlatingen van eisers van 29 mei j-1. Tevens zal ik
enkele standpunten van mijn cliénten mondeling toelichten.

2. Het bovenstaande zal ik tot u richten aan de hand van de volgende onderwerpen:
- Artikel 2 EVRM en artikel 8 EVRM;
- De uitstoot op immissie niveau van zwaveldioxide (SO2) en fijnstof;
- De WHO richtlijnen;
- De afweging van belangen;
- Belang van de Isla, Aqualectra, BOO centrale voor de economie van Curagao;
- Informatie aan de burgers omtrent de luchtvervuiling;
- De acties van het Land;
- De overname van de Isla raffinaderij;

- Verklaring voor recht inzake aansprakelijkheid voor schade.
Artikel 2 EVRM en artikel 8 EVRM

3. Eisers stellen dat het Land onrechtmatig jegens hen heeft gehandeld wegens strijd met
artikelen 2 en 8 EVRM (zie randnummer 3.2 van de akte van uitlatingen).
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Het gaat hier met name om de positieve verplichting van het Land tot het nemen van
wettelijke en bestuurlijke maatregelen die effectief werkzaam zijn tegen de gevaren die
de door de artikelen 2 en 8 EVRM beschermde rechten bedreigen. Artikel 2 EVRM
beschermt het recht op leven en artikel 8 EVRM het recht op respect voor het privéleven,
familie en gezinsleven en de woning.

Artikel 2 EVRM

Er is eerst sprake van een schending van eventuele positieve verplichtingen uit hoofde
van artikel 2 EVRM indien “a real and immediate risk to the life” aan de orde is.

De test van “a real and immediate risk to the life” bestaat uit twee elementen: (1) een reéle
dreiging voor het leven en (ii) een onmiddellijke dreiging voor het leven.

Het element van ‘re¢le dreiging voor het leven’ heeft betrekking op de mate van
waarschijnlijkheid dat bepaalde schade zal intreden en de mate van ‘voorafgaande’ (i.e.
a priori) kennis over die kans op schade c.q. de voorzienbaarheid van die schade.

Het element van ‘onmiddellijke dreiging voor het leven’ heeft betrekking op de mate
waarin het gestelde gevaar voor het leven ‘acuut’ of ‘ophanden’ is dan wel zich op zeer
korte termijn zal materialiseren.

Eisers stellen in randnummers 4.1 t/m 4.9 van hun akte van uitlatingen dat als gevolg van
de milieuvervuiling benedenwinds de Isla er sprake is van een reéle en directe
levensbedreiging met als gevolg dat artikel 2 EVRM wordt geschonden. Eisers hebben
echter niet aangetoond, dat in de onderhavige zaak sprake is van een dergelijk “real and

immediate risk to the life”.

Eisers hebben het wederom over de 18 doden die jaarlijks gemiddeld als gevolg van de
uitstoot van de raffinaderij te betreuren zijn. Eisers verwijzen hiervoor naar het rapport
van “Ecorys-NEI uit 2005 getiteld ‘Economic Value of Strategic Options for Refineria di
Korsou’.

Maar ten aanzien van dit rapport heeft het Land al eerder aangegeven dat het onderzoek
is verricht aan de hand van parameters welke betrekking hebben op de omgevingsfactoren
van de stad Jakarta, Indonesia, welke volkomen verschillen van de omgevingsfactoren

zoals die op Curagao voorkomen (passaatwind, lagere vochtigheidsgehalte en andere
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omgevingsfactoren). Uit het rapport van Ecorys-NEI waarnaar eisers hebben gerefereerd,
volgt dus in ieder geval niet dat als gevolg van de milieuvervuiling op Curagao jaarlijks

minimaal 18 vroegtijdige doden vallen.

12, Hetzelfde geldt voor de referte van Eisers in randnummer 20 van hun Conclusie van
Repliek naar een uitspraak van het GHvJ uit 2007 (waarin door de rechter wordt
gesproken van ‘levensbedreigend fijnstof”) ter onderbouwing van hun standpunt dat
sprake zou zijn van een reéel en onmiddellijk levensbedreigende situatie.

13. Ook is over overlijdensgevallen op Curagao als gevolg van de uitstoot van SO2 en fijnstof
geen statistische informatie voorhanden die uitspraken hierover ondersteunen. Het

Centraal Bureau voor de Statistiek Curagao zegt in zijn verslag over 2017 het volgende:

“Although there are certainly reasons to believe that this topic is relevant to
Curagao, e.g. asthma and lung cancer caused by PM and SO2 emissions from the

refinery, there is no statistical information available on this topic.” "

14. Uit de processtukken van Eisers volgt niet dat sprake is van een dreiging die zich
onmiddellijk, althans op korte termijn, kan verwezenlijken in de zin dat als gevolg van de
uitstoot van SO2 en fijnstof doden zullen vallen ten aanzien van de bewoners
benedenwinds van de raffinaderij. Uit de processtukken volgt dus niet dat sprake is van
een onmiddellijke dreiging die zodanig is dat het Land per direct aanvullende maatregelen
moet nemen teneinde tegemoet te komen aan het door eisers gevorderde in hun petitum.
Daarmee valt niet, althans niet zonder meer, in te zien waarom in de onderhavige zaak er
sprake is van een onmiddellijke dreiging welke noodzakelijk is voor het aannemen van
een positieve verplichting onder art. 2 EVRM.

15. Uit het voorgaande volgt derhalve dat niet is voldaan aan de vereisten van “a real and
immediate risk to the life”. Om deze reden kan niet worden aangenomen dat het Land

handelt in strijd met artikel 2 EVRM.

Artikel 8 EVRM

16.  In rechtsoverweging 4.7 van het Tussenvonnis is overwogen dat om een schending van
de door artikel 8 EVRM beschermde rechten te kunnen vaststellen in kwesties die

! Centraal Bureau voor de Statistiek Curagao; Curagao environmental statistics compendium 2017, jan 2019, blz

62, https://www.cbs.cw/website/recent-publications 3469/item/curacao-environmental-statistics-compendium-
2017 2563.html

AR 80957/2016 — CUR201601517 — Pleidooi Comparitie Land — RAK/CRU/Land vs Clean Air 14jun19 Blz 4 van 20



&7

18.

19.

20.

21.

22.

ADVOCATEN * LAWYERS - ABOGADOS

gerelateerd zijn aan het milieu, het vereist is dat: (a) een handeling/nalaten nadelige
invloed heeft op de woning en/of het privéleven van een burger; en (b) die nadelige

invloed een zeker minimumniveau heeft bereikt, i.e. een “minimum level of severity”.

Uw Gerecht merkte in rechtsoverweging 4.7 van het Tussenvonnis op dat de vraag rijst
hoe de argumentatie van het Land en Isla, inhoudende dat eisers het causaal verband
tussen enerzijds de luchtverontreiniging en anderzijds de nadelige invloed op
woning/privéleven en de overschrijding van het minimumniveau niet hebben aangetoond,
zich verhoudt tot het zogenoemde ‘voorzorgsbeginsel’.

Het voorzorgsbeginsel kent, in algemene zin en kort gezegd, als inhoud dat de
afwezigheid van zekerheid over het intreden van milieuschade, gelet op de stand van de
wetenschap en de technische kennis, niet kan rechtvaardigen dat een overheid effectieve
en proportionele maatregelen nalaat in te voeren die zijn gericht op het voorkomen van
ernstige en onomkeerbare milieuschade.

Het voorzorgsbeginsel kan aan de orde komen in situaties waar in algemene zin onbekend
is of bepaalde activiteiten bepaalde milieuschade tot stand kunnen brengen. Het
voorzorgsbeginsel is echter niet bedoeld om toegepast te worden in situaties waar in
algemene zin bekend is dat een causale relatie tussen bepaalde activiteiten en het intreden
van bepaalde milieuschade kan bestaan, maar in een concreet geval die relatie niet is
aangetoond.

In de onderhavige zaak staat niet ter discussie dat in algemene zin, de uitstoot van fijnstof
en zwaveldioxide boven bepaalde waarden gezondheidsrisico’s met zich kan brengen en
dat het terugdringen van de uitstoot van deze stoffen in het belang van de
volksgezondheid is.

Het Land stelt dus niet dat in algemene zin de uitstoot van fijnstof en zwaveldioxide boven
bepaalde waarden geen gezondheidsrisico’s met zich kan brengen. Het Land stelt zich op
het standpunt dat Eisers niet hebben aangetoond dat de door hen gestelde klachten het
gevolg zouden zijn van de uitstoot van fijnstof en zwaveldioxide door installaties op het
Schottegat Industriegebied. Bewijzen in de vorm van medische rapporten van eisers
ontbreken in de stukken.

Het is ook niet zo dat het Land met opzet nalaat maatregelen te treffen op het vlak van de
uitstoot van fijnstof en zwaveldioxide in het gebied benedenwinds het Schottegat
Industriegebied omdat het Land van mening is dat fijnstof en zwaveldioxide geen
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schadelijk effect kunnen hebben op de volksgezondheid en er dus geen reden zou bestaan
om maatregelen te treffen.

Integendeel, het Land heeft de nodige maatregelen getroffen om de luchtkwaliteit te
verbeteren. Voor wat betreft het industriegebied Schottegat is bij de installaties van de
BOO enkele operationele wijzigingen in de bedrijfsvoering en/of voorzieningen
doorgevoerd. Onder meer, verhoging van de temperatuur van het rookgas. Er is een
revisie/onderzoek aan de electrostatic precipitator (ESP) uitgevoerd om deze beter te laten
functioneren en dit heeft geleid tot een substantiéle daling van de groene substantie.?
Verder gebruikt Aqualectra na aanwijzingen van het Land schoner brandstof en heeft de
raffinaderij enkele installaties omgebouwd zodat deze op twee verschillende brandstoffen

kunnen draaien, in het bijzonder Gas.

Tegen deze achtergrond is er naar de mening van het Land geen plaats voor toepassing
van het voorzorgsbeginsel in deze zaak. Het voorzorgsbeginsel heeft niet als doel om elk
gebrek aan bewijs over het bestaan van een causale relatie tussen milieuomstandigheden
en volksgezondheid in alle milieu gerelateerde aangelegenheden te ‘helen’. Dat zou
betekenen dat in milieu gerelateerde zaken de bewijslast met betrekking tot het onderwerp
‘causaal verband” per definitie zou zijn omgekeerd c.q. een vermoeden van causaal

verband zou bestaan. Dat zijn echter niet het doel en functie van het voorzorgsbeginsel.

Verder biedt het voorzorgsbeginsel in ieder geval geen grondslag of rechtvaardiging voor
het hanteren van de in de WHO Richtlijnen vermelde luchtkwaliteitswaarden voor fijnstof
en zwaveldioxide in het gebied benedenwinds het Schottegat Industriegebied. Immers,
toepassing van het voorzorgsbeginsel zou er hoogstens voor kunnen zorgen dat in geval
van onzekerheid of onduidelijkheid over het bestaan van een causale relatie tussen de
uitstoot van fijnstof en zwaveldioxide en schadelijke gevolgen voor de volksgezondheid,
het Land ‘toch’ — hoewel er dus onzekerheid bestaat over een causale relatie —
maatregelen zou dienen te treffen om de uitstoot van deze stoffen te doen verminderen.

Echter, toepassing van het voorzorgsbeginsel gaat niet zo ver dat die maatregelen in ieder
geval zouden dienen te bestaan uit realisatie van het uitstootniveau van fijnstof en
zwaveldioxide op het niveau van de WHO Richtlijnen.

Daarnaast geldt dat voor het inroepen van bescherming onder artikel 8 EVRM, niet

voldoende is dat bepaalde activiteiten of omissies een nadelige invloed hebben op de

2 Rapport EuroVision: Onderzoek groene aanslag in wijken benedenwinds van het raffinaderijterrein, 29 januari

2016
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woning en/of het privéleven van een burger (i.e. het vereiste van causaal verband), maar
het is ook nodig dat die nadelige invloed een ‘minimum level of severity’ heeft behaald.

Door eisers is niet aangetoond op welk niveau de “minimum level of severity” voor
Curagao dient te worden vastgesteld en evenmin is door eisers aangetoond dat dit niveau
ook als gevolg van de milieuvervuiling door Isla en CRU is behaald/overschreden.

Ook is door eisers niet aangetoond dat het Land het voorzorgsbeginsel heeft overtreden.
Eisers hebben niet aangetoond dat het Land heeft nagelaten effectieve en proportionele
maatregelen te nemen die zijn gericht op het voorkomen van ernstige en onomkeerbare
milieuschade (zie bijvoorbeeld EHRM 27 januari 2009, ECLI:NL:XX:2009:B103 80;
Tatar/Roemenie).

De uitstoot op immissie niveau van zwaveldioxide (SO2) en fijnstof

30.

3.

32.

48.

Onder (ii) van hun petitum verzoeken eisers het Gerecht het Land op te dragen om de
hoeveelheid zwaveldioxide (SO2) en fijnstof gemeten door het meetstation te Beth
Chaim zodanig te (doen) beperken dat wordt voldaan aan de luchtkwaliteitsnormen
gehanteerd door de WHO (productie 7F van het verzoekschrift).

In hun akte van uitlatingen overleggen eisers een luchtfoto waarop duidelijk is te zien dat
het meetstation te Beth Chaim in een gebied ligt waarin in de verste omtrek geen
woonhuis valt waar te nemen en waarin eisers dus niet wonen. De vordering van eisers
voor wat betreft de beperking van de uitstoot van SO2 en fijnstof kunnen dan ook geen
betrekking hebben op de resultaten van deze meetstation.

Het gaat dus eerder om de resultaten van het meetstation te Kas Chikitu en Julianadorp,
gebieden in de omgeving waarvan eisers wel woonachtig zijn en van deze meetresultaten
kan het volgende worden vermeld.

Naast SO2 wordt er momenteel PM10 en PM2.5 gemeten te Kas Chikitu en Julianadorp.
Te Beth Chaim wordt TSP (Total Suspended Particles) ¥ gemeten. De resultaten geven

3 Fijn stof wordt aangeduid met de letters PM (Particulate Matter). Naast PM10 (fijn stof kleiner dan 10 um) is
er ook PM2,5 (fijnstof kleiner dan 2,5 pm). De aanduiding pm is een micrometer en is gelijk aan 10™° meter,
oftewel 0,000001 meter, een miljoenste deel van een meter, of een duizendste deel van een millimeter.

4 TSP: stofdeeltjes met een aerodynamische diameter groter dan 10 um maar kleiner dan 100 um
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de uitstoot op immissie niveau. Bij een immissie gaat het om de luchtkwaliteit die de

bewoners inademen.

Het verzoekschrift van eisers dateert van november 2016. Dat is ruim 2% jaar geleden.
Inmiddels zijn de omstandigheden welke de aanleiding vormden voor het indienen van
het verzoekschrift aanzienlijk gewijzigd. Zo is sinds 2016 de uitstoot van SO2 verminderd
als gevolg van

(a) de verminderde productie van de Isla-raffinaderij? De verminderde raffinage-
activiteiten zijn het gevolg van de daling van de aardolievoorziening vanuit
Venezuela, de beslaglegging op de bezittingen van PDVSA door het Amerikaanse
olieconcern ConocoPhillips en de beperkte stoomleveringen door de CRU
centrale.”

(b) de aanpassing van de installatie van de raffinaderij;

(c) het overgaan op het gebruik van natuurlijk gas als brandstof in het raffinageproces
van de Isla;

(d) het overgaan op het gebruik van schonere brandstof door Aqualectra en de BOO
centrale van de CRU.

In productie 42A van hun Akte overlegging producties en akte uitlatingen hebben eisers
de meetresultaten van het meetstation te Kas Chikitu, Julianadorp en Beth Chaim
overgelegd. Uit deze cijfers blijkt dat de uitstoot van SO2 sinds 2015 een dalende trend
vertoont.

De meetresultaten bij de meetstations Kas Chikitu en Julianadorp voldoen thans aan de
luchtkwaliteitsnormen. Deze twee meetstations liggen in het gebied waar de mensen
benedenwinds van de raffinaderij wonen. De meetresultaten bij Beth Chaim waar het
derde meetstation is geplaatst, vertonen nog wel aanzienlijke overschrijdingen van de
vastgestelde normen, maar in het gebied waar het meetstation is geplaatst, wonen geen
mensen zoals eerder aangegeven.

3 Centraal Bureau voor de Statistiek C uragao: Curagao environmental statistics compendium 2017, jan 2019, blz
33, https://www.cbs.cw/website/recent-publications 3469/item/curacao-environmental-statistics-compendium-
2017_2563.html

¢ Centrale bank van Curacao en Sint Maarten: Economische ontwikkelingen in 2018 en vooruitzichten voor
2019, blz 3, https://www.centralbank.cw/uploads/files/Economische ontwikkelingen in 2018 en vooruitzichten
voor 2019 _NL.pdf
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De WHO-richtlijnen

B7:

38.

39:

40.

Volgens eisers komt aan de WHO-guidelines via de band van artikelen 2 en 8 EVRM wel
degelijk juridische binding toe. De WHO-guidelines zijn volgens eisers dus wel
normerend (randnummer 3.4 in Akte van uitlatingen). Eisers verwijzen constant naar de
WHO-normen zijnde de internationale normen die ook op Curagao gehanteerd dienen te
worden.

Het Gerecht daarentegen heeft in r.0. 4.4 en 4.5 van het Tussenvonnis nogmaals erop
gewezen dat deze WHO-normen niet bindend zijn voor het Land.

Het Land is van mening dat de WHO-normen niet zonder meer dienen te worden
toegepast, doch dat ook met de economische en sociale belangen van de maatschappij als
geheel rekening dient te worden gehouden. In dit verband verwijst het Land ook naar een
uitspraak van 7 mei 2019 van het Gerechtshof te Den Haag”. In 3.20 oordeelt het
Gerechtshof als volgt:

“Ook al is het zo dat onmiddellijke toepassing van de WHO-richtwaarden tot een
hogere bescherming van de volksgezondheid zou leiden en dat vanuit
wetenschappelijk oogpunt mogelijk zelfs nog lagere waarden beter zouden zijn, dit
betekent niet dat dergelijke overwegingen voor het handelen van de Staat zonder
meer doorslaggevend zouden moeten zijn en dat andere belangen, zoals
maatschappelijke en economische belangen, geen enkele rol zouden mogen spelen
in de afweging die de Staat moet maken aangaande het tempo waarin de WHO-
richtwaarden moeten worden ingevoerd. Het is immers onmiskenbaar dat,
bijvoorbeeld, aan het terugdringen van luchtvervuiling die veroorzaakt wordt door
het verkeer in de binnensteden, economische en sociale aspecten verbonden zijn die

(0ok) niet mogen worden genegeerd.”

En vooral deze laatste zin is in de onderhavige zaak van belang. Immers, aan het
terugdringen van de luchtvervuiling welke wordt veroorzaakt door de Isla, Curacao
Refinery Utility (CRU) en Aqualectra, zullen voor Curagao zekere grote economische en
sociale aspecten verbonden zijn. Een sluiting van de Isla, CRU en Aqualectra omdat zij
volgens eisers de grootste veroorzakers zijn van de luchtvervuiling, zal rampzalige
gevolgen voor de economie en de sociale rust met zich meebrengen.

7 Gerechtshof Den Haag, 7 mei 2019, ECLI:NL:GHDHA:2019:915, r.0. 3.20
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41. Inrechtsoverweging 4.4 van het Tussenvonnis heeft uw Gerecht overwogen dat het Land
er terecht op heeft gewezen dat de WHO Richtlijnen niet kunnen worden beschouwd als
juridisch bindende normen, bij schending waarvan reeds om die reden sprake is van
onrechtmatige handelen. Uw gerecht heeft in dezelfde rechtsoverweging overwogen dat
voor zover Eisers een andere opvatting dan deze zouden bepleiten, het Gerecht dat
standpunt verwerpt.

42.  Nude WHO Richtlijnen niet een juridisch bindend karakter kennen, kan om die reden de
bewering van eisers dat het Land niet conform de WHO-richtlijnen heeft gehandeld, niet
resulteren in onrechtmatig handelen aan de zijde van het Land.

De afweging van belangen

43.  We hebben het zojuist over de economische en sociale gevolgen van een sluiting van de
Isla, Aqualectra, BOO en CRU. Uit rechtspraak van het EHRM volgt dat bij het nemen
van maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren, een staat alle relevante daarbij
betrokken belangen moet afwegen. De artikelen 2 en 8 EVRM geven daarvoor
nadrukkelijk ruimte aan een staat. Dat wordt in r.o. 4.9 van het Tussenvonnis
aangegeven®.

44.  Bij de beoordeling van de vraag of uit artikelen 2 en 8 EVRM een positieve verplichting
voortvloeit, neemt het EHRM tot uitgangspunt:

“In both contexts regard must be had to the fair balance that has to be struck
between the competing interests of the individual and of the community as a whole;
and in both contexts the State enjoys a certain margin of appreciation in
determining the steps to be taken to ensure compliance with the Convention. (see
Hatton and Others [GC], cited above, § 98).

45. Het komt er dan op aan of de autoriteiten:

“overstepped their margin of appreciation by failing to strike a fair balance

between the right of the individuals affected by those regulations to respect for their

¥ “De artikelen 2 en 8 EVRM vergen niet dat de daardoor beschermde mensenrechten steeds - per definitie - boven
de andere relevante belangen worden gesteld. Het gaat erom dat de mensenrechten die worden beschermd door
deze bepalingen, voldoende gewicht in de schaal hebben gelegd, in de zin dat “due weight has been accorded to
the interests of the individual ".8 Daarbij komt het aan op een ‘fair balance’ tussen de betrokken belangen.”
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private life and home and the conflicting interests of others and of the community

as a whole.”
Op deze begrippen “margin of appreciation” en “fair balance” ga ik thans nader in.

Margin of appreciation

Om te kunnen concluderen dat het Land Curagao, zoals eisers stellen in randnummer 3.2
van de akte van uitlatingen, onrechtmatig zou handelen jegens Eisers door te laten
gebeuren dat de WHO-normen worden geschonden, dan moet komen vast te staan dat het
Land Curagao, aldus doende, de aan haar toekomende “margin of appreciation” heeft
overschreden op een wijze die een “fair balance” verstoort. Het is aan eisers om dat
voldoende te stellen en te onderbouwen.?

In dit verband wijst het Land erop dat toepassing van de in de WHO Richtlijnen vervatte
immissiestandaarden in het gebied benedenwinds van het Schottegat Industriegebied er
de facto in zou resulteren dat de Isla, CRU en Aqualectra hun activiteiten zouden moeten
staken, althans zeer sterk zou dienen te beperken.

Dit zou grote gevolgen hebben voor onder meer de werkgelegenheid en de
stroomvoorziening op Curagao en - daarmee - ook voor de economie van Curagao. De
WHO Richtlijnen zelf maken ook duidelijk dat economische overwegingen van een land
een factor van belang zijn en dat nationale luchtkwaliteitsstandaarden van land tot land
verschillen, al naar gelang, onder meer, de economische omstandigheden en de
technologische haalbaarheid van een land. In het Tussenvonnis van 14 januari 2019 wordt
in r.0. 2.19 dit standpunt van de WHO welke op pagina 7 van de WHO-richtlijnen is te
vinden, ook geciteerd!?.

Zoals gesteld hebben eisers niet dan wel niet voldoende onderbouwd waarom volgens
eisers, het Land zijn verplichtingen uit hoofde van de artikelen 2 en 8 EVRM heeft
geschonden door zijn “margin of appreciation” te overschrijden (EHRM 8 juli 2003,
ECLI:NL:XX:2003 :A00091; Hatton e.a./Verenigd Koninkrijk).

’ Vgl. Rechtbank Den Haag 27 december 2017, ECLI:NL:RBDHA:201 7:15380, r.0. 4.89.

10 “National standards will vary according to the approach adopted for balancing health risks, technological
Jeasibility, economic considerations and various other political and social factors, which in turn will depend on,
among other things, the level of development and national capability in air quality management. The guideline
values recommended by WHO acknowledge this heterogeneity and, in particular, recognize that when Jformulating
policy targets, governments should consider their own local circumstances carefully before adopting the
guidelines directly as legally based standards.”
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Het Land is van mening dat hij de hem toekomende “margin of appreciation” niet heeft
overschreden. Het Land heeft reeds maatregelen genomen ter verbetering van de
luchtkwaliteit welke daadwerkelijk tot een verbetering van de luchtkwaliteit hebben
geleid. Het Land benadrukt hierbij dat het bij het nemen van maatregelen ter bestrijding
van de milieuvervuiling, vele verschillende economische en maatschappelijke belangen
van uiteenlopende aard, inhoud en gewicht zijn betrokken, die het Land ook in zijn
afweging dient te betrekken.

Verder kan worden opgemerkt dat in de onderhavige zaak het niet om één concrete
verontreinigingsbron gaat, zoals een specificke fabriek, maar om een veelheid van
bronnen van verschillende aard, verspreid over Curacao zoals het bestaan van CRUL
Aqualectra, het verkeer, de passaatwind die ook milieuvervuilende stoffen (particulate
matters) naar Curagao doet overwaaien. De diversiteit van de oorzaken van de
verontreiniging enerzijds en de afweging waarbij maatschappelijke belangen betrokken
zijn anderzijds, maken dat het Land in dit geval de hem op grond van art. 2 en 8 EVRM
toekomende beoordelingsruimte niet heeft overschreden.!?

In dit verband wenst het Land U E.A. nogmaals te wijzen op een eerdere uitspraak van
het Gerecht waarin aan de overheid binnen een kleinschalige samenleving een grotere

“margin of depreciation” wordt toegekend. Zo oordeelde het Gerecht het volgende:

“Met betrekking tot de punten waar aan de wensen van eisers niet, nog niet of niet
geheel is tegemoet gekomen, dient bedacht te worden dat aan de overheid in
beginsel de vrijheid toekomt om, rekening houdende met alle betrokken belangen,
alsmede met haar mogelijkheden, haar eigen koers uit te stippelen. De rechterlijke
controle hierop dient marginaal te zijn. Daarbij verdient opmerking dat de
mogelijkheden van een overheid in een kleinschalige samenleving beperkter, soms
aanmerkelijk beperkter, zijn dan die van overheden in grotere economieén. Dit
heeft  tot  gevolg  dat de  elders  aangelegde  meetlat  van
overheidsverantwoordelijkheid hier niet zonder meer past. Dit laatste geldt
onverminderd met betrekking tot het streven naar een optimale gezondheidszorg,
hoe hoogwaardig ook (...). " 1?

! Zie ook Gerechtshof Den Haag, 7 mei 2019, ECLI:NL:GHDHA:2019:915, r.0. 3.21
12 GEA 16 november2015, ECLENL:OGEAC:2015:24, r.0. 3.17 tweede alinea
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54. Om de Kleinschaligheid van de Curagaose gemeenschap en de milieuproblemen waarmee
het Land wordt geconfronteerd, nog eens te onderstrepen, volgen thans enige gegevens
om het een en ander in perspectief te zetten.

55. De begroting van Curagao 2015 is ongeveer Naf 2.055.706.800,--'9. De
ontwerpbegrotingen van Curagao over de jaren 2016 t/m 2019 zijn nog niet goedgekeurd
maar zullen niet veel afwijken van het bedrag van Naf 2 miljard.

56.  Om de milieuvervuiling aan te pakken, zal de sterk verouderde en versleten raffinaderij
moeten worden gerenoveerd. De raffinaderij is eigendom van de RdK waarvan het Land
de aandeelhouder is. Het upgraden zal ongeveer Nafn5 miljard bedragen'®. De
onderhandelingen met potentiele operators/huurders voor de raffinaderij die de

renovatiekosten geheel of voor een deel voor hun rekening zullen nemen, is nog in volle

gang. % — 2 ’\'\

57.  En sluiting van de Isla raffinaderij zal voor het Land grote g olgen hebben, zoals reeds
is gesteld. De Isla-raffinaderij draagt namelijk voor zo'n 6 (Zes) procent bij aan het bruto
binnenlands product (bbp) van Curagao en levert 1.100 directe banen en naar schatting
4.000 indirecte banen op.'. En dat op een totaal werkende bevolking van 70.154,
waarvan 9.424 (=13.4%) werkloos is!®

Fair balance

58.  Bij de fair balance-test dienen de belangen van Eisers om zoveel mogelijk te worden
behoed voor de gevolgen van hinderlijke/belastende activiteiten voor het milieu en de
omgeving, en anderzijds het economische en maatschappelijke belang dat gediend wordt
met de desbetreffende activiteit, te worden afgewogen.

59.  In randnummer 5.4 sub (ii) van hun akte uitlatingen stellen eisers dat het Gerecht in r.o.
4.8 van het tussenvonnis van 14 januari 2019 ten onrechte heeft overwogen dat in relatie
tot het recht op leven van artikel 2 EVRM het Land een fair balance toets mag hanteren,

13 Zie Staten van Curagao, zitting 2014-2015: Memorie van Toelichting op de Begroting van Curagao voor het
dienstjaar 2015, Verzamel- en Consolidatiestaat, blz 605-609 op de website van het College Financieel
Toezicht: www.cft.cw

'4 Environmental Policy Plan Curacao

' Antilliaans dagblad van 3 mei 2019

16 Centraal Bureau voor de Statistiek Curagao: Social and Economic Indicators for Curacao,
https://www.cbs.cw/website/social-economic-indicators-for-curacao 3131/
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waarbij het de diverse belangen afweegt. Volgens eisers bestaat een dergelijke
belangenafweging niet in het geval van artikel 2 EVRM.

Dit betwist het Land. Het Land heeft in het licht van artikel 2 EVRM wel zeker een
belangenafweging mogen verrichten hetgeen erop neer komt dat de begroting van het
Land niet voldoende is om voor de bevolking benedenwinds van de raffinaderij een
leefklimaat te creéren welke voldoet aan de internationale luchtkwaliteitsnormen terwijl
als gevolg daarvan een groot deel van de bevolking in andere delen van Curagao
verstoken blijft van de noodzakelijke voorzieningen. Ook met de behoeften van deze
laatste groep moet het Land rekening houden.

Het Land is dan ook van mening dat het met de beperkte geldmiddelen die het tot zijn
beschikking heeft, voldoende heeft gedaan en nog steeds doet om zijn verplichtingen op
grond van artikel 2 en 8 EVRM na te komen. Hiermee heeft het Land een antwoord

gegeven op de vraag van het Gerecht in r.0. 4.5 van het tussenvonnis van 14 januari 2019.

Belang van de Isla, Aqualectra, BOO centrale voor de economie van Curagao

62.

63.

64.

De Isla raffinaderij levert de volgende positieve bijdragen aan de Curagaose economie
: : . S) =

(zie productie #1): A~ % N $ O O

- een bijdrage van 6% in het reéle Bruto Binnenfands Product (BBP) van Curacao.

- een werkgelegenheid van om en nabij 2700 directe en indirecte arbeidsplaatsen

De mogelijke sluiting van de Isla raffinaderij zal een negatief effect hebben op de lokale
economie. De verwachte afname van de productie en uitvoer van olieproducten zal
gevolgen hebben voor de economie in het geheel. Het totale reéle Bruto Binnenlands
product zal met 6% afnemen. De afname van de uitvoer en het verlies aan arbeidsplaatsen
zal invloed uitoefenen op activiteiten in de publieke en private sector. De binnenlandse
vraag zal verminderen en zal vervolgens leiden tot een daling van de lokale productie van
bedrijven van meer dan 6%. Ook zal een afname plaatsvinden van de werkgelegenheid,
de investeringen, de invoer, de particuliere consumptie, het beschikbare inkomen en de
koopkracht met als gevolg dat er nog minder wordt gekocht en geproduceerd. De daling
van de uitvoer zal tevens een negatief effect hebben op de overheidskas in termen van
belastinginkomsten (direct en indirect) en niet betaalde huur yan de raffinaderij.

De “Refineria Isla” raffineert per dag 330.000 barrgls ruwe olie waarvan het merendeel
afkomstig is uit Venezuela. De producten -die de raffinaderij produceert zijn gasoline

(24%), AVTUR (85), Gasoil (20%), Fueloil (36%), Asphalt (0.5%), Lube Oil (1.5%), en
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ruwe olie voor eigen gebruik (10%). Daarnaast exporteert de raffinaderij ongeveer 92%
van haar productie naar verschillende markten, waarvan export voornamelijk plaatsvindt
naar het Caribisch gebied maar ook naar Zuid-Amerika, Centraal-Amerika, Noord-
Amerika, het Midden-Oosten, Europa en Afrika. Tevens wordt er grofweg 17% van de
productie naar Venezuela geéxporteerd voor “eigen” consumptie en verhandeling van
PDVSA (zie productie #2).

65. De raffinaderij biedt directe werkgelegenheid aan rond 1.000 werknemers met een
loonsom van om en nabij NAF. 105 miljoen op jaar basis. Aan lokale aannemersbedrijven
wordt een bedrag van rond Naf. 140 miljoen jaarlijks gespendeerd. Dit laatste is uiteraard
athankelijk van de te plegen onderhoudswerkzaamheden en kan aanzienlijk fluctueren.
Het verhuren van de installatic door RDK aan PDVSA levert op jaarbasis om en nabij de
Naf. 35 miljoen op. Kortom door de raffinaderij werd tussen 2010 en 2016 aan diensten,
goederen, investeringen, lonen, huur installatie, donaties, premies en belastingen een
totaalbedrag van tussen Naf. 365 a 577 miljoen gespendeerd in de lokale economie. (zie
productie #2).

66. De overheids-NV’s Curoil, Aqualectra, RDK, CPA en CRU zijn op korte termijn zeer
afhankelijk van de aflevering/ het inkopen van producten en de levering van diensten aan
de raffinaderij cq PDVSA. Deze bedrijven hebben gezamenlijk een omzet van tussen den
Naf 1.3 miljard @ Naf 1.5 miljard waarvan ze op korte termijn tussen de 50% a 100%
athankelijk zijn van de raffinaderij voor het genereren van de voornoemde omzet. Dit
impliceert dat het tijdelijk wegvallen van deze bedrijfstak zich uitmondt in tijdelijke
derving van inkomsten voor de overheids-NV’s. Bij sommige overheids-NV’s betekent
dit zelfs dat er tijdelijk geen inkomsten zijn. De regressieve gevolgen van verminderde
activiteiten in en om de raffinaderij vereist een adaptieve strategie van de bedrijven met
mogelijke reorganisatie en ontslag van (overbodig) personeel. Het effect van tijdelijke
derving van inkomsten voor deze groep zal in de hiernavolgende paragraaf doorgerekend
worden.

67. Een sluiting dan wel beperking van de productie van de BOO en Aqualectra betekent dat
de energievoorziening, elektriciteitsvoorziening en watervoorziening op Curagao wegvalt
dan wel aanzienlijk wordt verminderd. De economische schade voor Curagao is in dat
geval niet te overzien.
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Informatie aan de burgers omtrent de luchtvervuiling

68.

69.

70.

Onder (iii) van hun petitum verzoeken eisers aan het Gerecht om het Land Curagao te
bevelen alle inwoners van Curagao zo spoedig mogelijk, getrouw en adequaat te
informeren over de gevaren en risico's die de milieuvervuiling in het algemeen en in het
bijzonder de stoffen SO2 en TSP met zich meebrengt. In r.0. 4.11 van het Tussenvonnis

vraagt het Gerecht of deze verzochte informatie is verstrekt.

Het Ministerie van GMN verstrekt al geruime tijd informatie over de luchtkwaliteit aan

de burgers via de website https://www.luchtmetingencuracao.org. Hier zijn alle

jaarrapporten van de luchtkwaliteit te vinden tot en met 2017. Het jaarrapport over 2018
wordt momenteel gevalideerd. Op deze site worden alle metingen (niet gevalideerd)

gepubliceerd en alle informatie kan de burger downloaden. (7

Daarnaast worden'persberic epubliceerd in dagbladen en wordén folders

Papiamentu) aan burgers uitgereikt over de milieuvervuiling in he gemeen en de
luchtvervuiling in het bijzonder bijv over de vrijgekomen katalyst poeder. Verder de
jaarlijkse rapporten van de

metingen benedenwinds industriegebied Schottegat. En

er zijn verschillend€ persberichten uitgegeven over gezondheidsrisico, waaronder het

groene substantie en rondom het industriegebied Schottegat.

De acties van het Land

7L,

.

19

In randnummer 2.3 van hun akte van uitlatingen stellen eisers dat het tekenend is dat de
afgelopen jaren niets is gebeurd. Zelfs van de meermalen aangeboden ondersteuning door
Nederland is kennelijk geen gebruik gemaakt.

Het Land herkent zich niet in deze constatering. Zo is er op 15 september 2017 een
Samenwerkingsovereenkomst tussen het Land Curagao en de Geneeskundige- en
Gezondheidsdienst Amsterdam ondertekend voor een technische en financiéle
ondersteuning ten behoeve van Curagao op het gebied van luchtmetingen, validatie,
interventie en aankoop van apparatuur (zie productie #3).

En op 18 januari 2018 is een samenwerkingsovereenkomst aangegaan tussen het Land
Curagao en het Ministerie van Defensie van het Koninkrijk voor het verlenen van
financi€le en technische ondersteuning aan Curagao inzake het verrichten en controleren
van luchtmetingen te Julianadorp te Curagao (zie productie #4). Er is een nieuwe
meetstation bij Julianadorp geplaatst.
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Verder heeft het Land een overeenkomst ondertekend met Royal HaskoningDHV in
Nederland, een onafhankelijke internationale engineering en project management
consultant. De overeenkomst betreft het opstellen van nieuw luchtkwaliteitsnormen voor
Curagao waarbij de Europese luchtkwaliteitsnormen als normen voor Curagao zullen
worden gehanteerd.

Het uit te brengen rapport van Royal HaskoningDHV dient als basis voor het uitgeven
van nieuwe hindervergunningen, met name de nieuwe hindervergunning voor de nieuwe
exploitant van de raffinaderij. Het rapport van Haskoning zal verder een referentickader
vormen voor het moderniseren van de raffinaderij en andere industrieén in het
Schottegatgebied en voor de onderhandelingen met de nieuw operators/huurders van de
raffinaderij.

Vanuit het Ministerie van GMN werd mij toegezegd dat er niet zal worden
gemarchandeerd met deze Europese normen. Het Land heeft de Europese normen als
minimumnormen genomen en niet d¢ WHO-normen omdat de Europese normen meer
geschikt zijn voor bestaande installaties die vernieuwd moeten worden, terwijl de WHO-
normen toegepast worden op nieuw te bouwen installaties.

Tevens is het ministerie van GMN naast SO2 en fijnstof, meer componenten gaan meten,
namelijk PAK’s, zware metalen en benzeen.

Momenteel is het ministerie van GMN in onderhandeling met het consulaat van de
Verenigde Staten om, naast het meetstation op het terrein van het consulaat, nog een
meetstation te plaatsen bij een school in een gebied waar sprake kan zijn van overlast.
Hierdoor zal het aantal meetstations stijgen naar vijf meetstations. Ook het Consulaat van
de Verenigde Staten heeft een meetstation op het terrein van het consulaat geplaatst. Dit
is conform de algemene richtlijnen van de Verenigde Staten met betrekking tot consulaten
en ambassades van dat Land.

Tevens heeft het ministerie van GMN mobiele handmeters aangeschaft waarmee direct
gevaarlijke stoffen gemeten kunnen worden en aan de hand daarvan concrete acties
ondernomen kunnen worden. Deze meters kunnen bijvoorbeeld handig zijn bij incidenten
bij de scholen benedenwinds van de raffinaderij.
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Samen met de scholen heeft het ministerie van GMN een calamiteitenplan opgesteld die
gehanteerd zal worden in geval van calamiteiten. Aan de hand van het calamiteitenplan

zal bij incidenten onmiddellijk gehandeld worden.

Het Ministerie van GMN heeft bovendien geinvesteerd in het Aermod modellering
software en opleiding. Hiermee kan de uitstoot gemodelleerd worden en kunnen er bij
eventuele gevaarlijke situaties vooraf maatregels genomen worden of kan het ministerie

informeren waar/wanneer gevaarlijke situaties zich voortdoen.

Er is een lokale consultant aangetrokken die bij gebeurtenissen snel en efficiént kan
uitzoeken wat er aan de hand is en rapportages opmaken. Zo kunnen de resultaten zo snel
mogelijk aan de bevolking gecommuniceerd worden en waar nodig kunnen er eventuele

maatregelen worden toegepast. (Zie rapport groene substantie'”, katalyst poeder'®)

Het ministerie is met een voortraject bezig voor de upgrading van de meetstations om zo
ook andere stoffen bij te meten, bijvoorbeeld O3 (Ozon), CO2 (koolstofdioxide), NOx
(stikstofoxide)

Het Ministerie van GMN heeft onlangs de Raad voor Accreditatie (RVA) een audit laten
uitvoeren van de luchtkwaliteit. Deze is door de RVA weer goed bevonden.

De overname van de Isla raffinaderij

85.

86.

Het contract met de PDVSA loopt 31 december 2019 af. Het land zal het contract met
PdVSA niet verlengen. De 100 jaar oude raffinaderij kampt met achterstallig onderhoud.
Dat is ook mede de oorzaak van de huidige uitstoot van SO2. Het Land is op zoek naar
een nieuwe huurder c.q. strategische partner voor de raffinaderij. Er zijn grote
investeringen nodig om de raffinaderij die de zware olie uit Venezuela verwerkt
milieuvriendelijker te maken. De nieuwe exploitant zal de raffinaderij eerst fors moeten
renoveren, wat rond de Naf 5.000.000.000,-- gaat kosten.!”

Het einddoel van de samenwerking met de nieuwe operator is dat de raffinaderij zal gaan

voldoen aan internationale normen voor luchtkwaliteit. Het is zoals gezegd zeer

17 Rapport EuroVision: Onderzoek groene aanslag in wijken benedenwinds van het raffinaderijterrein, 29 januari

2016

18 TNO-rapport TR 017/0082: Karakterisatie van wit poeder neerslagen op Curagao en vergelijk met katalysator
poeder afkomstig van de ISLA raffinaderij, 23 juni 2017

' Ministerie van GMN: Environmental Policy Plan Curagao 2016 — 2021. Zie blz 17 Annex
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